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تجربة فقرزدایی در چین: 
راهبرد فقرزدایی هدفمند )2012-2020(1

ساجده علامه2 

 چکیده

چین در پایان سال 2020 اعلام کرده است که به هدف خود در مبارزۀ ملی با فقر دست یافته است. بر این اساس، ایران نیز 
می تواند در راه مبارزه با فقر در کشــور خود، از تجربۀ فقرزدایی چین به عنوان یک کشــور درحال توسعة آسیایی بهره گیرد. 
بنابراین، در راستای همکارهای بین‌المللی چین و ایران، توجه به تجربة چین در فقرزدایی به عنوان »مدل توسعة غیرغربی« 
می تواند سودمند باشد. لذا این مقاله با هدف مطالعة تجربۀ فقرزدایی چین با تأکید بر »راهبرد فقرزدایی هدفمند« طی دورۀ 
2012-2020 ارائه شده است. این مطالعه، از طریق منابع، مکاتبات و جلسات متعدد با مرکز بین‌المللی کاهش فقر در چین 

)IPRCC( تهیه شده است. 
در راهبرد فقرزدایی هدفمند، به جای سیاست های عمومی گسترده، بر اقدامات هدفمند براساس شرایط خاص هر خانوار 
یا روستا تأکید شده است. هدف کلی این راهبرد، محو فقر مردم مناطق روستایی و در نتیجه، محو فقر منطقه‌ای در سراسر 
چین تا ســال 2020 بوده است. یک سازوکار رایج در سیاست چین برای دستیابی به اهداف سیاسی در مدت زمان محدود، 
رویکرد »پویش محور« اســت. راهبــرد فقرزدایی هدفمند نیز به عنوان یک پویش سیاسی بــا ایجاد گروه های هدایت کنندۀ 
فقرزدایی در تمام سطوح اداری عمل کرده است. بدین طریق، چین باتکیه بر ظرفیت بالای سیاسی و اداری خود تحت رهبری 
متحد و متمرکزِِ »حزب کمونیست چین«، یک شبکه مدیریتی فقرزدایی با نام »مدل مدیریت شبکه‌ای« ایجاد کرده است. 

از آنجــا که ایران در مسیر بهره‌گیری از تجربة فقرزدایی چین با چالش های مهمی از جمله محدودیت منابع مالی پایدار 
و فقدان یک نظام دیوان ســالاری کارآمد در دل یک حکمرانی با ساختار چندنهادی روبرو خواهد بود، استفاده از راهبردهای 

»فقرزدایی هدفمند بومی شده« پیشنهاد می شود.
کلیدواژه: فقرزدایی، راهبرد فقرزدایی هدفمند، مدل مدیریت شبکه‌ای، رویکرد پویش محور.

1. این مقاله بخشی از مطالعات طرح »مطالعة تجارب موفق کشورهای جهان در مبارزه با فقر« است که توسط معاونت رفاه اجتماعی در وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی با همکاری صندوق کودکان ملل متحد)Unicef( و مرکز بین‌المللی فقر)IPC( با نظارت تخصصی دکتر هادی موســوی‌نیک و 

دکتر محمدرضا عبداللهی در سال 1400-1401 صورت گرفته است. 
2. پژوهشگر مؤسسه کار و تأمین اجتماعی. 
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1- مقدمه 
چین، به عنوان بزرگترین کشــور در حال توســعة جهان با 
1/4 میلیارد جمعیت، هم‌زمان با صدمین سال تأسیس حزب 
کمونیست در پایان سال 2020 اعلام کرد که به هدف خود 
در مبارزۀ ملی با فقر دســت یافته اســت. کشوری که برای 
مدت ها، علاوه بر پایه های ضعیف و توســعة نامتوازن، گرفتار 
چنان فقر شدید و وسیعی بود که به ندرت در جای دیگری از 
جهان دیده شده است. اما امروز نه تنها رشد اقتصادی چین 
در میان کشــورهای جهان برجسته و چشمگیر است، بلکه 
موفقیت چین در ریشــه کنی فقر نیز موردتوجه و پرســش 
بسیاری از کشورهای جهان قرار گرفته است. عملکرد موفق 
و تجربــة قابل توجه چین در ازبین بــردن فقر، می تواند فهم 
بشــر از روندهای فقرزدایی را عمیق‌تر کــرده، نظریه های 
فقرزدایی را بســط و غنا بخشیده و اعتماد ســایر کشورها، 
به‌ویژه کشورهای درحال توسعه را در ریشه کنی فقر افزایش 
دهد. ازایــن‌رو، تجربۀ فقرزدایی چین می تواند برای ســایر 
کشــورها برای انتخاب مسیر مناسبِِ فقرزدایی به مثابه یک 
مرجع عمل کند. درحال حاضر، چین با همکاری سازمان های 
بین‌المللی، به‌ویژه نهادهای ســازمان ملــل، به بسیاری از 
کشــورها در آسیا، آفریقا و آمریکای جنوبی در مبارزه با فقر 
به شــکل های گوناگون از کمک های آموزشی تا کمک های 

مالی یاری می‌رساند. 
در ایــن میان، ایران نیز می تواند در راه مبارزه با فقر در 
کشور خود، از تجربۀ فقرزدایی چین بهره گیرد. در راستای 
همکارهای بین‌المللی چین و ایران، توجه به تجربة چین در 
فقرزدایی به عنوان »مدل توســعة غیرغربی« می تواند برای 
ایران بسیار ســودمند باشد. لذا این گزارش با هدف مطالعۀ 
تجربــۀ فقرزدایی در چین ارائه شــده اســت. اگرچه حزب 
کمونیســت چین تاریخ مبارزۀ خود با فقر را از آغاز تشکیل 

ایــن حزب می‌داند، اما این مقاله بر تجربۀ فقرزدایی چین با 
عنوان »راهبرد فقرزدایی هدفمند«1 طی سال های 2012 تا 
2020 متمرکز اســت. چین خود از این دوره با عنوان گام 
نهایی در مبارزۀ ملی با فقر مطلــق و منطقه‌ای نام می برد. 
ازآنجاکه بخش عمدة فقر مطلق در چین در مناطق روستایی 
قرار گرفته و چین با توسعة نامتوازن منطقه‌ای میان روستا 
و شهر روبرو بوده است، جامعۀ هدف این دوره از تلاش های 
چین در فقرزدایی بر مناطق روســتایی متمرکز است. چین 
مدعی اســت طی این دوره، همۀ 128,000 روستا )و 832 
شهرســتان( فقیر شناسایی شــده و 98/99 میلیون نفر در 
مناطق روســتایی که زیر آســتانه فقر زندگی می کردند، از 
شــر فقر رهایی یافته‌اند )نمودار 1(. همچنین درآمد خالص 
ســرانه2 فقرای روســتایی از 6,079 یوان در سال 2013 به 
12,588 یوان در ســال 2020، یعنی به طور متوسط سالانه 

11/6% افزایش یافته است )نمودار 2(.
در این مقاله، ابتدا به تعریف راهبرد فقرزدایی هدفمند 
در ادامــۀ تلاش های گذشــتة حزب کمونیســت چین در 
تاریخ مبارزه با فقر خواهیم پرداخت. ســپس، نحوۀ اجرای 
ایــن راهبرد در چین که خود دربرگیرندۀ نظام ســازمانی و 
مدیریتی، شناسایی فقرا، سیاست ها و اقدامات، خروج از فقر 

و ابقای پایدار آن است، بررسی می شود.

1. The Strategy of Targeted Poverty Alleviation
2. The per capita disposable income
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نمودار1: تعداد شهروندان فقیر در مناطق روستایی در سال های 2020-2012 )به میلیون نفر(

)IPRCC( منبع: گزارش منتشر نشده

نمودار2: درآمد خالص سرانه سالانه فقرای روستایی در سال های 2020-2013 )به یوان(

)IPRCC( منبع: گزارش منتشر نشده

2- راهبرد فقرزدایی هدفمند
جمهوری خلق چین در تاریخ مبارزۀ خود با فقر، تعریف فقر 
و اهداف و راهبردهای فقرزدایی را همواره بر اساس شرایط 
و مراحل توســعه، تغییرات جمعیتی و توزیع و ســاختار 
جمعیت فقرا در کشــور تعیین کرده است. جمهوری خلق 

چین پس از تاسیس در ســال 1949 مسئله فقر را عمدتًاً 
از طریــق اصلاح نظام اجتماعی و توسعة اقتصادی در 
مقیاس کلان مورد توجه قرار داد. پس از آغاز اصلاحات و 
خروج از انزوای بین المللی در سال 1978، فقرزدایی عمدتًاً 
از طریق اصلاحات اقتصادی روســتایی و رشــد اقتصادی 
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پیش برده شــد. بدین گونه که مــردم مناطق فقیرنشین با 
اتخاذ اقدامات توســعه گرا، به افزایــش ظرفیت خود برای 
انباشــت ثروت و توســعۀ درون زا از طریق تعدیل ساختار 
اقتصادی محلی، اســتفاده از منابع محلی و توســعة تولید 
در پاســخ به تقاضای بازار هدایت شدند. در واقع، می توان 
گفــت چین در این دوران از طریق توســعه با تأکید بر 
رشــد اقتصادی در پی رفع علل ساختاری و نهادی فقر 

در کشور بوده است:
-	 راه‌اندازی اصلاحات ارضی و استقرار نظام سوسیالیستی 

پس از تأسیس جمهوری خلق چین در سال 1949؛
-	 اجرای نظام مسئولیت قرارداد خانوار با پرداخت مبتنی 

بر بازده تولید پس از آغاز اصلاحات و گشــایش در سال 
1978؛

-	 ایجاد اقتصاد بازار سوسیالیستی و لغو کلیه مالیات‌های 
کشاورزی؛

-	 تفکیــک حقوق مالکیــت، حقوق قراردادهــا و حقوق 
مدیریت زمین‌های قراردادی روســتایی و اصلاح بیشتر 
نظام حقوق مالکیت جمعی روســتایی از هیجدهمین 

کنگره ملی حزب کمونیست چین در سال 2012.
این اقدامات به توسعة روستا و افزایش درآمد کشاورزان 
کمک کرده است. همچنین، چین با گشایش درب ها به‌روی 
اقتصاد جهانی شاهد رشد ســریع و پایدار تجارت خارجی، 
ایجاد فرصت های شــغلی بسیار و منابع بیشتر برای درآمد 
بالاتــر نیروی کار روســتایی بوده اســت. بنابراین، از زمان 
تأسیس جمهوری خلق چین در سال 1949، به‌ویژه از زمان 
شروع اصلاحات و گشایش 1978، این کشور با رشد سریع 
و پایدار اقتصاد ملی در پیِِ توســعة اقتصادی در کشور بوده 
و حمایت مســتحکمی از تلاش های فقرزدایی توسعه محور 

کلان انجام داده است. 
در دورة جدید، چین همچنان که اقدامات پیشین خود 
را ادامه داده است، هم‌زمان »راهبرد فقرزدایی هدفمند« 

را نیز اجرا کرده اســت. در این راهبرد، سیاست های عمومی 
گســترده به اقدامات هدفمند براساس شرایط خاص تغییر 
می کنــد. منظور از اقدامات هدفمنــد، »ارائه راهنمایی های 
متمایز برای فقرزدایی هدفمند، مطابق با شــرایط محلی با 
جستجوی حقیقت از واقعیت ها« است. از آنجا که انواع بسیار 
مختلــفی از فقر وجود دارد و دلایل آن از موردی به موردی 
دیگر متفاوت اســت، این راهبرد در مبارزه با فقر نه تنها به 
دنبال ارائه راهکارهای ساختاری و کلی برای طیف وسیعی از 
فقرا نیست، بلکه با تأکید بر خاص بودگی در پی راه حل های 
متمایز برای هر خانوار یا روســتای فقیر باتوجه به شرایط و 
ویژگی های خاص آنها است. بنابراین، ما با دو هدفمندی در 
این راهبرد مواجه هســتیم: 1( گروه های فقیر با ویژگی ها، 
علل فقر و نیازهای خاص خود که مســتلزم شناخت دقیق 
مورد به مورد جامعه هدف است؛ 2( ارائه اقدامات متمایز با 
شرایط و ویژگی های گروه های مختلف که نیازمند سیاست ها 
و اقدامات هدفمند اســت. اجــرای چنین راهبردی نیازمند 
نظام های اطلاعاتی و مدیریتی پویا برای شناسایی دقیق فقرا 

و ارائه سیاست ها و اقدامات هدفمند است. 
بنابرایــن، چین در اجرای این راهبرد چهار پرســش را  

سرلوحه قرار داده است: 
چه کسانی باید مورد کمک قرار گیرند؟.1	
چگونه باید کمک کرد؟.2	
چگونه فقرا را خارج از فقر محسوب کنیم؟.3	
چه کسانی باید کمک کنند؟.4	

2-1- موضع‌گیری راهبردی
کمیته مرکزی حزب کمونیست چین و هیئت‌دولت1 جمهوری 
خلق چین در ســال 2015  تصمیم خود مبنی بر پیروزی 

1. State council
هیئت دولت از وزیران و معاونین نخست‌وزیر تشکیل می شود که توسط 

نخست‌وزیر اداره می گردد.
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در مبارزه با فقر را اعلام کرد. در پی این تصمیم، تلاش های 
کاهش فقر که با تدوین طرح کلی فقرزدایی توسعه محور در 
مناطق روســتایی )2001-2010( و پیاده سازی آن از سال 
2011 آغاز شده بود، تقویت شد. از آنجا که شکاف استاندارد 
زندگی میان شــهر و روســتا از اواسط دهة 1990 در چین 
روبه‌افزایش بود، این تصمیــم از بین بردن کامل فقر مطلق 
 با تمرکز بر مناطق روســتایی را هدف قرار داد )نمودار 3(

 با ایــن تصمیم، موضع‌گیری جدیدی در زمینۀ کاهش فقر 
رقم خورد؛ ســازوکار جدیدی برای کمک کردن ارائه شد و 

سیاست ها و اقدامات بهبود یافتند. 

هدف کلی:
محو فقر منطقه‌ای در سراســر کل کشور از طریق محو فقر 

مردم مناطق روستایی شناسایی شده تا سال 2020. 

اهداف جزئی:
-	 افزایش نرخ رشد درآمد مصرفی سرانه کشاورزان در 

مناطق فقیرنشین نسبت به میانگین آن در کشور؛
-	 اطمینان از تأمین مداوم غذا و پوشاک کافی؛

-	 تضمین دسترسی به آموزش اجباری، خدمات درمانی 
پایه و مسکن ایمن برای ساکنین فقیر روستایی؛

-	 نزدیکی شــاخص‌های عمدة خدمــات عمومی در 
مناطق فقیرنشین به میانگین کشور. 

2-2- شناسایی فقرا: به چه کسانی باید کمک کرد؟
برای کمک به فقرا باید بدانیم آنها چه کسانی هستند. چین 
جمعیت فقیر گســترده‌ای داشت که از نظر ترکیب پیچیده 
بود. این کشــور مجموعه‌ای از استانداردها و رویه ها را برای 
شناســایی دقیق فقرا ایجاد کرده اســت. این اســتانداردها 
مطابق با واقعیت های توســعة اجتماعی و اقتصادی کشور و 
نیازهای اساسی زندگی مردم فقیر تدوین شده‌اند. در اواسط 
دهة1980، زمانی که چین شــروع به تعریف و محاسبۀ خط 
فقر کرد، تا حــدودی از روش های جامعة بین‌المللی به‌ویژه 
بانک جهانی )مانند روش هزینه-تقاضا، خط غذایی به اضافة 
خط غیرغذایی و غیره( به عنوان مرجع استفاده شده بود. در 
ابتدا، فقط خط فقر درآمدی تعریف و اندازه‌گیری می شــد. 
سپس به تدریج ابعاد بیشــتری به معیارهای فقر مانند غذا، 
پوشاک، آموزش اجباری، خدمات اولیه پزشکی، مسکن امن 

توضیح: وقفه سری های زمانی در سال های 2012-2013 به علت تغییر در نمونه‌گیری و روش شناسی است.

نمودار3: نرخ فقر در سطح کشور، شهر و روستا در چین از سال 2018-1981  )5/50 دلار در روز( 
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و غیره افزوده شــد. وقتی نوبت به مرحلــۀ نهایی مبارزه با 
فقر در راهبــرد ملی کاهش فقر رسید، چین معیارهای فقر 
درآمدی شخصی و وضعیت خانوار را با اشاره به دو اطمینان1 
و سه تضمین2 تدوین کرد. به طورکلی، چین در طول راهبرد 
ملی کاهش فقر ســه هدف اصلی را در سطح کلان تعیین 
کرد: شهرستان های فقیر، روستاهای فقیر و خانوارهای فقیر

دولت مرکــزی در مجموع 832 شهرســتان فقیر در .1	
سراسر کشــور را شناســایی کرده اســت. معیارهای 
شناسایی آن شامل موارد زیر است: شیوع فقر3، درآمد 
سرانۀ کشــاورز، درآمدهای مالی محلی، سطح توسعة 
اقتصادی و اجتماعی، زیرســاخت‌ها و غیره. اما این امر 
به این معنا نیســت که دولت مرکزی فقط سیاست‌ها، 
برنامه‌ها و پروژه‌های کاهش فقر را در شهرســتان‌های 
فقیر اجرا می‌کند. اگرچه ســایر شهرستان‌ها به عنوان 
شهرستان فقیر تعریف نشده‌اند، اما همچنان وظیفۀ ملی 
کاهش فقر را برعهده دارند و روستاها و خانوارهای فقیر 
خود را برای اجرای سیاست‌ها، برنامه‌ها و پروژه‌های فقر 

شناسایی کرده‌اند.
دولت در سطح شهرستان، درمجموع بیش از 128,000 .2	

روســتای فقیر در شهرســتان‌های فقیر و غیرفقیر در 
سراسر کشــور را شناســایی کرده اســت. معیارهای 
شناسایی عبارت‌اند از: شیوع فقر، درآمد سرانۀ کشاورز، 
درآمد مالی محلی، سطح توسعة اقتصادی و اجتماعی، 
زیرســاخت‌ها و غیره. اما این امر به این معنا نیست که 
دولت فقط سیاست‌ها، برنامه‌ها و پروژه‌های کاهش فقر 
را در روستاهای فقیر اجرا می‌کند. سایر روستاها، اگرچه 
به عنوان روستای فقیر تعریف نشده‌اند، اگر خانوارهای 
فقیر داشــته باشد، همچنان وظیفه ملی کاهش فقر را 
بر عهده دارند و خانوارهای فقیر در خود را برای اجرای 

1. Assurances
2. Guarantees
3. Poverty incidence

سیاست‌ها، برنامه‌ها و پروژه‌های فقر شناسایی کرده‌اند.
دولت در ســطح بخش و روستا با تأیید شهرستان، در .3	

مجموع 98/99 میلیون نفر جمعیت در خانوارهای فقیر 
در شهرستان‌ها و روستاهای فقیر و غیرفقیر در سراسر 
کشور را تا سال 2012 شناسایی کرده است. معیارهای 
شناسایی عبارت‌اند از: درآمد سالانه، دسترسی به غذا و 
پوشاک کافی و تضمین دسترسی به آموزش اجباری، 

بهداشت و درمان پایه و مسکن امن.
جامعۀ هدف متمرکز بر خانوارهای روستایی فقیر است 
که بر اساس اســتانداردهای زیر مشخص شده‌اند. یک 
خانوار بر اســاس این استانداردها در لیست فقرا وارد یا 

از آن خارج می گردد.
الف- درآمــد خصوصی خانــوار: باقیماندة ثابت 
درآمد ســالانۀ خانوار، زیر خط ملی فقر. منظور از خط 
ملی درآمد )فقر(، درآمد خالص ســرانۀ سالانة4 خانوار 
به‌میزان کمتر از 2300 یوان به قیمت ثابت سال 2010 
معادل حدود 339/7  دلار در سال و کمتر از یک دلار 

در روز است. 
ب- وضعیت خانوار با توجه به دو نوع اطمینان: 

اطمینان از دسترســی به غذای اساســی کافی که .1	
دربرگیرندة توانایی تأمین نیازهای غذایی اساســی 
است و پوشاک کافی که دربرگیرندة توانایی تأمین 

لباس شرافتمندانه و مناسب فصلی است.
اطمینان از تضمین دسترســی به آموزش اجباری، .2	

بهداشت و درمان پایه و مسکن ایمن. 
آموزش اجباری: تا پایة نهــمِ آموزشِ اجباری، هیچ 9	

فردِ بازمانده از تحصیل به‌علت مشــکلات اقتصادی 
نباید در خانوار وجود داشته باشد. همچنین وضعیت 
تحصیلــی دانش‌آموزانِ خانوار در ســایر مقاطع نیز 

مورد نظر قرار می‌گیرد. 

4. Per capita annual disposable income
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بهداشــت و درمان پایه: توانایــی خانوار در پرداخت 9	
هزینه‌های اولیۀ پزشکی.

مســکن ایمن: خانوار باید از خانه‌ای ایمن برخوردار 9	
باشــد. ادارۀ مسکن شهری و روســتایی شهرستان 
سازمان‌دهندة ارزیابی حرفه‌ای ایمنی هر خانة خانوار 
روستایی است. نتایج در یک طیف A,B,C,D  قرار 
می‌گیرند. اگر درجۀ ایمنی خانه‌ای D یا C باشــد و 
خانوار به‌دلیل مشــکلات اقتصادی قادر به پرداخت 
هزینه‌های بازسازی یا نوسازی نباشد، می‌توان آن را 

به‌عنوان خانوار فقیر شناسایی کرد. 

2-2-1- روش شناسایی جامعة هدف
ارسال درخواست خانوار از دو مسیر انجام می‌گیرد: اول، خانوار 
فقیر پس از اطلاع‌رســانی یا انتشار خبر از سوی مسئولان 
روستا، درخواست خود را به کمیتۀ روستا ارائه می کند. دوم، 
شاخۀ حزب روستا، کمیته و تیم کاری تجزیه‌وتحلیل اولیه را 
انجام داده و در مورد خانوارهای مشخص بر اساس معیارهایِِ 
فقر تعیین شــده نتیجه‌گیری می کنند. برای آن دســته از 
خانوارهایی که نمی توانند درخواســت خــود را ارائه کنند، 
مسئولان روستا به آنها در انجام این کار کمک می کنند. پس 
از ارســال تقاضا یا درخواست، مســئولان روستا با برگزاری 
یک نظرســنجی از خانوارهای متقــاضی یا یک گردهمایی 
با روســتائیان، بررسی های جامعی را در مــورد فقر خانوارِِ 
متقاضی انجام می‌دهند. پس‌ازآن، در سطح بخش، دولت و 
کمیتۀ حزب با هم کار می کنند تا فهرست خانوارهای فقیر 
و جدول اطلاعات فقر هر خانوار را که توسط مقامات روستا 
گزارش شده اســت، بررسی کنند. در این سطح، بازبینی از 
طریق یک پیمایش و بحث با مقامات روستا صورت می‌گیرد. 
در ســطح شهرســتان، گروه ویژة کاهش فقر، فهرست 
روســتاها و خانوارهــای فقیر و اطلاعات فقــر آنها را مورد 
بازرسی اولیه قرار داده و ســپس آنهــا را به کمیتة حزب و 

دولت در شهرســتان گزارش می‌دهد. ســپس هر دو نهاد، 
نشست مشــترکی را برای تصمیم‌گیری در موردِِ تأیید آنها 
برگزار می کنند. درصورت تأیید، مسئولان دولتی شهرستان 
آنها را در داخل شهرســتان به صورت عمومی اعلان خواهند 
کــرد. پس از آن در صورت عدم اعتراض، روســتای فقیر و 
خانوار فقیر به طور رســمی شناســایی می شوند. در نهایت، 
اطلاعات مربوطه به عنــوان هدف اصلی راهبرد ملی کاهش 
فقر در »ســامانة مــلی اطلاعــات فقــرزدایی«  به صورت 
نمایة الکترونیکی درج خواهد شــد.1 همچنین روســتاها و 
شهرســتان هایی که به عنوان فقیر تأیید می شــوند در این 
ســامانه ثبت می شوند. دولت چین از طریق این نظام ثبت، 
برای اولین بــار در تاریخ فقرزدایی خود، هر فرد فقیر در هر 
روســتا را شناســایی کرده و علل فقر و نیازهای هر خانوار 
روستایی را ثبت کرده است. بنابراین، سامانۀ ملی اطلاعات 
فقرزدایی، پشــتیبانی اطلاعاتی قدرتمندی را برای اقدامات 
هدفمند در جهت تحقق اهداف تعیین شــده فراهم می کند. 
شایان ذکر اســت که گروه ویژة فقرزدایی از دولت مرکزی 
تا شهرســتان به سامانۀ ملی اطلاعات کاهش فقر دسترسی 

1. داده هــای نمایــة الکترونیکی خانوار فقیر در ســامانة ملی اطلاعات 
فقرزدایی شامل موارد زیر است:

-	 آدرس محل شامل استان، شهرستان، بخش، روستا؛
-	 شماره تلفن و اطلاعات حساب بانکی خانوار؛
-	 اطلاعات اعضای خانوار ازجمله وضعیت خانواده، شمارة شناسنامه، 

سطح تحصیلات، مهارت کار، وضعیت اشتغال، بیمۀ بازنشستگی، 
بیمۀ درمانی، دریافت حداقل کمک هزینه زندگی و غیره.

-	 علــل فقر خانوار ماننــد بیماری، ازکارافتادگــی، بلایای طبیعی، 
تحصیل، ازدواج، فوت یــکی از اعضای مهم، کمبود منابع زمین، 

منبع آب، مهارت، نیروی کار، منابع مالی، حمل‌ونقل و غیره.
-	 وضعیت درآمد شامل: درآمد دستمزد، درآمد دارایی، درآمد تولید 

و غیره.
-	  وضعیت تولیــد و زندگی شــامل: منابع تولیــد )زمین زراعی، 

مرتع، زمین جنــگلی، اندازۀ حوضچــه ...(، وضعیت حمل‌ونقل، 
درجۀ ایمنی خانه، آب آشــامیدنی سالم، برق، سرویس بهداشتی، 
سوخت، خدمات اینترنت، همکاری تولیدی با تعاونی های حرفه‌ای، 

شرکت های مهم و مزرعه های خانوادگی کارآمد و غیره.
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دارد. اما به اســتثنای دولت مرکزی، ادارة ویژة فقر از سطح 
اســتان تا شهرســتان فقط می تواند به اطلاعات حوزة خود 
دسترسی داشته باشد و همچنین می تواند با داده های عینیِِ 
لازم ســروکار داشته باشد. خانوارها به این سامانه دسترسی 

ندارنــد. بااین حال، هر خانوار یک نســخۀ چاپی از اطلاعات 
خــود در پایگاه دادة فقــر دارد و اگر چیزی تغییر کند، تیم 

روستا از آنها بازدید کرده و آن را به‌روزسانی می کند.

8 
 

. شایان ذکر است  کندیمفراهم  شده نییتعپشتیبانی اطلاعاتی قدرتمندی را برای اقدامات هدفمند در جهت تحقق اهداف 
 استثنای به    اما   دارد.  یاطلاعات کاهش فقر دسترس  ی مل   سامانۀتا شهرستان به    یاز دولت مرکز  زداییفقر  ۀژیو  که گروه

داشته باشد و    یخود دسترسحوزۀ  به اطلاعات    تواندیاز سطح استان تا شهرستان فقط م   ۀ فقرژیو  ۀادار  ،یدولت مرکز
 رحال، هر خانوانیندارند. باا یدسترس سامانه نیبه ا  رها. خانوالازم سروکار داشته باشد یِنیع   یهابا داده تواندیم نیهمچن

و آن را    کرده   دیروستا از آنها بازد  تیم کند،    رییتغ  یزیدارد و اگر چفقر    ۀ داد  گاه یپااطلاعات خود در  از    ی چاپ  ۀنسخ  کی
 . کندیم سانیروزبه

 
 : فرایند درخواست و شناسایی فقرا 4نمودار

اطلاع‌‌رسانی

درخواست‌خانوار‌روستایی‌به‌کمیته‌روستا

روستا‌از‌تشخیص‌فقر،‌ویژگی‌ها،‌کاریحزب،‌کمیته‌و‌تیمۀشاخبررسی‌توسط‌‌
علل‌و‌نیازها

بازبینی‌دولت‌و‌شاخۀ‌حزب‌در‌بخش‌‌

تأیید‌شاخۀ‌حزب‌و‌دولت‌در‌شهرستان‌پس‌از‌بازرسی‌اولیه‌توسط‌گروه‌راهبری‌
فقر‌شهرستان

اعلان‌عمومی‌‌

تأیید‌نهایی

تشکیل‌یک‌پروندۀ‌الکترونیکی‌برای‌خانوار‌در‌سامانۀ‌ملی‌اطلاعات‌فقرزدایی،‌
...‌‌دربرگیرندۀ‌تمام‌اطلاعات‌مانند‌ویژگی‌ها،‌علل،‌نیاز‌و

نمودار4: فرایند درخواست و شناسایی فقرا
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2-3- سیاست ها و اقدامات: چگونه باید کمک کرد؟
انواع بسیار مختلفی از فقر وجود دارد و دلایل آن از موردی 
به موردی دیگر متفاوت است. نمی توان بدون راهکار مناسب، 
علت اصلی فقر را برطرف ساخت. ازاین‌رو، راهبرد هدفمند، 
برای کاهش فقر، سیاســت ها و اقدامات »طبقه بندی شده و 
هدفمند«1 را به کار می‌گیرد که مبتنی بر وضعيت هر خانوار، 
شرایط محلی و علل انواع مختلف فقر است. این سیاست ها و 

اقدامات هدفمند در چین در پنج دسته ارائه شده‌اند. 

2-3-1- سیاست فقرزدایی از طریق تأمین اجتماعی2

این سیاســت بر نیازهــای آسیبپذیرتریــن گروه ها مانند 
معلولین، افراد دارای بیماری های مزمن و ســالمندان ناتوان 
که قادر به ازبین بردن فقر با تلاش خود نیستند تمرکز دارد. 
درواقع، جامعة هدف این سیاست، خانوارهای فقیری هستند 
که قادر به شــرکت در برنامه های فقرزدایی ازطریق توسعة 
صنعتی و کسب شغل نیســتند. فقرزدایی در این سیاست 
اغلب متمرکــز بر ارائــه کمک های نقدی شــامل حداقل 
کمک هزینة معیشتی مستقیم، نظام تضمین معیشت اولیه، 
نظام کمک های موقت و طرح بازنشستگی است. همچنین، 
خدمات و تســهیلات برای حمایت از چنیــن گروه هایی با 
افزایش ظرفیت ارائة مراقبت در مراکز خدماتی بهبود یافته 
است. برای نمونه، ســرانة سالانة کمک هزینه های معیشتی 
روســتایی به میزان 188/3 درصد از سال 2012 تا 2020 

افزایش یافته است. 
در ایــن سیاســت، وزارت تأمین اجتمــاعی در دولت 
مرکزی سیاست ها و معیارهای شناسایی ذی نفعان را تدوین 
کرده، دولت اســتانی استاندارد کمک را تعیین کرده، دولت 
شهرســتانی جامعة هدف را مشــخص کرده و مسئولان در 
بخش و روســتا مســئول ارائه کمک به ذی نفعان هستند. 

1. Categorized and targeted 
2. Poverty alleviation through social security

هر کمکِِ ذکرشده دارای ســامانهِِ پایگاه دادة خود از دولت 
مرکزی تا محلی اســت که در سامانۀ ملی اطلاعات فقر نیز 
قابل نمایش است. بودجه توسط دولت مرکزی و محلی تأمین 
می شــود. علاوه بر وزارت تأمین اجتماعی در دولت مرکزی 
و ادارات محــلی که بر اجرای این سیاســت نظارت دارند، 
بخش های مالی و حســابداری در دولت مرکزی و محلی نیز 
در نظارت بر کارها مشــارکت دارند. درعین حال، اجرای این 
سیاســت برای خانوارهای فقیر تحت پوشــش ارزیابی ویژة 

راهبرد کاهش فقر نیز هست. 

2-3-2- سیاسـت فقـرزدایی ازطریـق توسـعة صنعتی 
)اقتصادی(3

مســتقیم ترین و موثرترین روش فقرزدایی ازطریق توسعة 
صنعتی)اقتصادی( اســت. یک راه اساسی، کمک به یافتن 
مشاغل محلی برای فقرایی است که می توانند با اتکا به خود 
از فقر نجات یابند. به عبارت‌دیگر، در این سیاست بر تقویت 
اقتصاد صنعتی برای ارائه فرصت های شــغلی بیشتر تأکید 
می شود. دراین‌راستا، چین به حمایت و هدایت مناطق فقیر 
در جهت توسعة فعالیت های اقتصادی مبتنی بر منابع موجود 
خود پرداخته اســت. بنابراین، جامعۀ هدف این سیاســت، 
مناطق فقیر و خانوارهای فقیری است که دارای منابع تولید 
و نیروی کار هستند. این سیاست بر کمک های زیر متمرکز 
است: حمایت از مناطق فقیر، شامل شهرستان ها و روستاهای 
فقیر برای توسعة صنایع مشخص با مزایای ویژه؛ حمایت از 
مناطق فقیر برای راه‌اندازی پارک های صنعتی و پایگاه های 
تولیدی؛ حمایت از مناطق فقیر برای تقویت زنجیرة صنعتی 
از کاشت تا بازاریابی؛ حمایت از کشاورزان به‌ویژه خانوارهای 
فقیر بــرای راه‌اندازی تعاونی های حرفــه‌ای و ایجاد ارتباط 
نزدیک با تعاونی ها، بنگاه های برجسته و مزرعه های خانوادگیِِ 

3. Poverty alleviation through industrial (economic) 
development
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کارآمد در حوزة توسعة صنعتی و حمایت از خانوارهای فقیر 
برای توســعة عملیات صنعتی خود. در ایــن مسیر، ایجاد 
اَشَــکال جدید صنایع و فناوری ها مانند تجارت الکترونیک، 
تولید برق فوتوولتائیک و صنعت گردشگری، تأکید بر مصرف 
محصولات و خدمات تولیدی مناطق فقیرنشین، تســهیل 
انتقال صنایع فرآوری مواد غذایی، تولید پوشــاک و ســایر 
صنایع از شــرق به غرب و تســهیل انتقال نیروی کار میان 
مناطق مختلف اقتصادی باتکیه بر همکاری مناطق شــرقی 
و غربی کشور، ارائه حمایت های مختلف از جمله ارائه وام با 
نرخ بهرة ترجیحی به کارآفرینان و متخصصان، حمایت های 
مالی چون وام و یارانه به خانوارهای فقیر1، ارائه آموزش های 
فنی و حرفه‌ای رایگان، ایجاد سامانه های کاریابی الکترونیکی 
منطقه‌ای و ارائه خدمات رفاه عمومی به بیکاران از اقدامات 
هدفمند چین در این رابطه بوده است. با رشد چنین صنایع 

تخصصی، اقتصاد مناطق فقیرنشین تقویت شده است. 
این سیاســت به طور عمده توســط وزارت کشاورزی و 
امور روستایی مدیریت می گردد. دولت مرکزی سیاست ها و 
معیارهای شناسایی ذی نفعان را تدوین کرده و دولت محلی 
مسئول تدوین نقشــۀ جامع و برنامه‌های مشخص و اجرای 
آنهاست. علاوه بر سامانۀ ملی اطلاعات کاهش فقر، گروه ویژة 
فقرزدایی در ســطح دولت محلی باید برنامه های مشخص 
مختلف را با توجه به نیازهای شهرستان های فقیر، روستاهای 
فقیر و خانوارهای فقیر در توســعة صنعتی طراحی کند. هر 
برنامه‌ای نیاز به جمع آوری انــواع اطلاعات در تمام مراحل 
اجرای خود دارد. بودجه توسط دولت مرکزی و محلی تأمین 
می گردد. علاوه بر وزارت کشاورزی و امور روستایی در دولت 
مرکــزی و ادارات محلی که بر اجرای این سیاســت نظارت 
دارند، بخش هــای مالی و حســابداری در دولت مرکزی و 
محلی نیز در نظارت بر کارها مشــارکت دارند. درعین حال، 

1. ارائــه وام های کوچک زیر 50,000 یوان، بــدون ضمانت و وثیقه، با 
بازپرداخت در سه سال و نرخ بهرۀ معیار و یارانة بهره به خانوارهای فقیر. 

اجرای این سیاســت برای خانوارهای فقیر تحت پوشــش 
ارزیابی ویژة راهبرد کاهش فقر نیز هست. 

2-3-3- سیاست فقرزدایی ازطریق جابه جایی2

این سیاست بر انتقال افراد فقیر )و حتی غیرفقیر( از مناطق 
نامســاعد تمرکز دارد. برخی از مردم در مناطق نامســاعد 
زندگی می کردند و از شرایط طبیعی سخت و بلایای طبیعی 
مکــرر رنج می بردند. اگر آنها در همان مکان ها می ماندند، از 
بین بردن فقر برای آنها بسیار دشــوار بود. بنابراین، این افراد 
به مناطق دیگر منتقل شــدند. پــس از توجیه این افراد در 
مــورد دلایل جابه جایی، تنها افراد واجد شــرایط که موافق 
جابه جــایی بودند، انتقال یافتند. بدیــن معنی که در انجام 
این سیاســت از اجبار استفاده نشده است. درعوض، شرایط 
و نیازهای گروه های هدف کامًلاً مورد توجه قرار گرفته است، 
مقیاس جابه جایی از طریق تحقیقات تعیین شده و برنامه های 
امکان پذیر تدوین و به صورت مرحله‌ای اجرا شــده اســت. 
کمک به ساخت مســکن و اجتماع جدید و توسعة صنعت 
و فرصت های شــغلی از کمک های ارائه شده در این سیاست 
است. امکانات حمایتی، پارک های صنعتی و کارگاه ها برای 
ایجاد شغل برای افراد اسکان‌داده شده ایجاد شده تا از درآمد 
پایدار و دســترسی عادلانه آنها به خدمات عمومی اطمینان 
حاصل شــود. از ســال 2016 تا 2020، بیش از 9 میلیون 
نفر با این سیاست از فقر خارج شده‌اند. محل سکونت قبلی 
این افراد اغلب برای بهبود محیط‌زیست تبدیل به زمین های 

درخت کاری شده یا کشاورزی شده است.
این سیاســت به طور عمده توســط وزارت توســعه و 
اصلاحات ملی مدیریت می گردد. دولت مرکزی سیاســت ها 
و معیارهای شناســایی ذی نفعان را تدویــن کرده و دولت 
محلی مسئول تدوین نقشــۀ جامع و برنامه های مشخص و 
اجرای آنهاست. علاوه بر ســامانۀ ملی اطلاعات کاهش فقر، 

2. Relocation for poverty alleviation 
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دولت مرکزی و محلی دارای ســامانۀ پایگاه‌دادة ویژه برای 
ثبت برنامه های جابه جایی و ذی نفعان آن در مناطق مختلف 
اســت. بودجه توسط دولت مرکزی و محلی تأمین می شود. 
علاوه بر وزارت توســعه و اصلاحات مــلی در دولت مرکزی 
و ادارات محــلی که بر اجرای این سیاســت نظارت دارند، 
بخش های مالی و حســابداری در دولت مرکزی و محلی نیز 
در نظارت بر کارها مشــارکت می کنند. درعین حال، اجرای 
این سیاست برای خانوارهای فقیر تحت پوشش ارزیابی ویژۀ 

راهبرد کاهش فقر نیز هست. 

2-3-4- سیاست فقرزدایی اکولوژیکی

تمرکز این سیاســت بر برطرف کردن فقر از طریق جبران 
خسارات اقتصادی مرتبط با کاهش آسیبهای زیست محیطی 
و ایجاد مشــاغل زیست محیطی در مناطق فقیرنشین است. 
در این سیاست به پروژه های ملی ساخت اکوسیستم و حفظ 
محیط‌زیســت در مناطق فقیرنشین اولویت داده می شــود. 
همچنین، خســارات اقتصادیِِ آسیبهای زیست محیطی و 
پرداخت های انتقالی بیشــتر به محیط‌زیســتِِ مناطق فقیر 
تخصیــص می یابــد. بنابراین، جامعة هدف این سیاســت، 
مناطق فقیرِِ نیازمند بهبود محیط‌زیســت و تحت پوشــش 
پروژه های حفاظت از اکوسیســتم ملی و منطقه‌ای اســت. 
چین با تأکید یکسان بر فقرزدایی و حفاظت از محیط‌زیست، 
ســرمایه گذاری در بازســازی اکولوژیــکی و حفاظــت از 
محیط‌زیست را در مناطق فقیرنشین تقویت کرده و مشاغل 
زیســت محیطی را برای افراد فقیر ایجاد کرده است. از سال 
2013، در مجموع 4/97 میلیون هکتار زمین کشاورزی در 
مناطق فقیرنشین به جنگل ها و مراتع برگردانده شده است. 
1/102 میلیون فقیر به عنوان جنگلبان در مجموع از ســال 
2016 تا 2020 به کارگرفته شده‌اند، 63/877 میلیون نفر از 
مردم فقیر برای مشارکت در پروژه های ساخت محیط‌زیست 
با دریافت دستمزد معرفی شــده‌اند و 23,000 تعاونی/تیم 

جنگل‌زایی ایجاد شده است. بنابراین، مردم فقیر با مشارکت 
در پروژه های جنــگل کاری، تبدیل زمین های کشــاورزی 
احیاشــده به جنگل یا مرتع، احیــا و حفاظت از جنگل ها و 
مراتــع و تالاب ها و پرورش گیاهان جنگلی روغنی و کار در 
گردشگری جنگلی، ضمن افزایش درآمد خود سهم عمده‌ای 

در بهبود محیط‌زیست در مناطق فقیر داشته‌اند.
این سیاســت به طورعمــده توســط وزارت اکولوژی و 
محیط‌زیســت و وزارت منابــع طبیعی مدیریت می شــود. 
دولت مرکزی سیاست ها و معیارهای شناسایی ذی نفعان را 
تدوین کرده و دولت محلی مســئول تدوین نقشــة جامع و 
برنامه های مشــخص و اجرای آنهاست. علاوه بر سامانۀ ملی 
اطلاعات کاهش فقر، دولت مرکزی و محلی دارای ســامانۀ 
پایگاه دادة ویژه برای ثبت برنامه های اکولوژیکی و ذی نفعان 
آن در مناطق مختلف اســت. بودجه توسط دولت مرکزی و 
محلی تأمین می گردد. علاوه بر وزارتخانه های ذکرشــده در 
دولت مرکــزی و ادارات محلی که بر اجرای این سیاســت 
نظارت دارند، بخش های مالی و حسابداری در دولت مرکزی 
و محلی نیز در نظارت بر کارها مشارکت دارند. درعین حال، 
اجرای این سیاســت برای خانوارهای فقیر تحت پوشــش 

ارزیابی ویژة راهبرد کاهش فقر نیز هست.

2-3-5- سیاست فقرزدایی ازطریق آموزش

این سیاســت بر بهبود آمــوزش در مناطق فقیرنشین برای 
پیشگیری از انتقال نســلی فقر متمرکز است که با افزایش 
ســرمایه گذاری بیشتر در هزینه های کشــور برای آموزش 
مناطــق فقیر صورت می‌گیرد. جامعۀ هدف این سیاســت، 
مناطق فقیرِِ نیازمند به توســعة آمــوزش پایه و حرفه‌ای و 
خانوارهای فقیرِِ دارای دانش آموز در مقاطع مختلف آموزشی 
اســت. کمک های ارائه شده شــامل موارد زیر است: افزایش 
ســرمایه گذاری آموزشی در مناطق فقیر؛ تقویت توســعة 
آموزش پیش‌دبستانی، ابتدایی، دبیرستان و عالی در  مناطق 
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فقیر؛ بهبود کیفیت ادارة مدارس و تدریس در مناطق فقیر؛ 
ارائه یارانه و کمک به خانوارهای فقیر در انواع اشکال آموزش؛ 
اجرای برنامه های بهبود تغذیة دانش آموزان در مناطق فقیر؛ 
اولویت بخــشی به دانش آموزان خانوارهــا و مناطق فقیر در 
ثبت نام، معافیت شهریه، کمک های اجتماعی، کمک هزینۀ 
معیشتی، وام کمک آموزشی و غیره در انواع مختلف آموزش.

این سیاســت به‌طور عمــده توســط وزارت آموزش و 
پرورش مدیریــت می شــود. دولت مرکزی سیاســت ها و 
معیارهای شناسایی ذی نفعان را تدوین کرده و دولت محلی 
مسئول تدوین نقشــۀ جامع و برنامه‌های مشخص و اجرای 

آنهاست. علاوه بر ســامانۀ ملی اطلاعات کاهش فقر، دولت 
مرکزی و محلی دارای ســامانۀ پایــگاه‌داده ویژه برای ثبت 
برنامه های بهبود آموزش و ذی نفعان آن در مناطق مختلف 
است. بودجه توسط دولت مرکزی و محلی تأمین می گردد. 
علاوه بر وزارتخانه های ذکرشــده در دولت مرکزی و ادارات 
محلی که بر اجرای این سیاســت نظارت دارند، بخش های 
مالی و حسابداری در دولت مرکزی و محلی نیز در نظارت بر 
کارها مشارکت دارند. درعین حال، اجرای این سیاست برای 
خانوارهای فقیر تحت پوشــش ارزیابی ویژۀ راهبرد کاهش 

فقر نیز هست.
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جدول1: انواع سیاست های فقرزدایی و اجزای آن

منابع اطلاعاتی1کمک های ارائه شدهگروه هدفسیاست
سازمان 

مدیریت کننده
منابع تأمین 

بودجه

1

فقرزدایی از 
طریق تأمین 

اجتماعی

ناتوان  فقیر  خانوارهای 
برنامه های  در  شرکت  از 
فقرزدایی توسعة صنعتی

معیشـتی  کمک هزینـة  حداقـل 
مسـتقیم، نظـام تضمین معیشـت 
اولیـه، نظـام کمک هـای موقـت، 

طـرح بازنشسـتگی

پایگاه داده ویژة هر 
یک از کمک های 

ذکر شده

وزارت منابع 
انسانی و تأمین 

اجتماعی 

بودجۀ دولت 
مرکزی و محلی

2

فقرزدایی از 
طریق توسعة 

صنعتی

خانوارهـای  و  مناطـق 
فقیـر دارای منابـع تولید 

کار نیـروی  و 

توسعة اقتصاد صنعتی در مناطق 
فقیر

هر نوع اطلاعات 
موردنیاز در طول 
کل فرایند اجرای 

هر برنامه توسعة

وزارت کشاورزی 
و امور روستایی 

بودجۀ دولت 
مرکزی و محلی

3

فقرزدایی 
از طریق 

جابه جایی

خانوارهای فقیر و 
غیرفقیر ساکن در 

مناطق نامساعد

بسیج گروه های هدف جهت انتقال 
به مکان مناسب؛ کمک به ساخت 
مسکن و اجتماع جدید و توسعة 

صنعت و فرصت های شغلی

پایگاه داده ویژة ثبت 
برنامه های جابه جایی 

و ذی نفعان 

کمیسیون توسعة 
و اصلاحات ملی 

بودجۀ دولت 
مرکزی و محلی

4
فقرزدایی 
اکولوژیکی

مناطق فقیر نیازمند 
بهبود محیط‌زیست و 

تحت پوشش پروژه های 
حفاظت از اکوسیستم 

ملی و منطقه‌ای

سرمایه گذاری و اجرای بیشتر 
برنامه ها و پروژه های ساخت‌وساز 

اکولوژیکی و حفاظت از 
محیط‌زیست در مناطق فقیر

پایگاه دادة ویژه ثبت 
برنامه های اکولوژیکی 

و ذی نفعان

وزارت منابع 
طبیعی و 

وزارت اکولوژی 
و حفاظت از 
محیط‌زیست 

بودجۀ دولت 
مرکزی و محلی

5
فقرزدایی از 

طریق آموزش

نیازمنـد  فقیـر  مناطـق 
بـه توسـعة آمـوزش پایه 
خانوارهـای  حرفـه‌ای؛  و 
فقیـر دارای دانش آموز در 
مقاطـع مختلف آمـوزشی

افزایش سرمایه گذاری آموزشی در 
مناطق فقیر؛ تقویت توسعة آموزش 
دبیرستان  ابتدایی،  پیش‌دبستانی، 
بهبود  فقیر؛  مناطق  در   عالی  و 
کیفیت ادارة مدارس و تدریس در 
کمک  و  یارانه  ارائه  فقیر؛  مناطق 
به خانوارهای فقیر در انواع اشکال 
بهبود  برنامه های  اجرای  آموزش؛ 
مناطق  در  دانش آموزان  تغذیه 
فقیر؛ اولویت بخشی به دانش آموزان 
خانوارها و مناطق فقیر در ثبت نام، 
کمک های  شهریه،  معافیت 
معیشتی،  کمک هزینۀ  اجتماعی، 
وام کمک آموزشی در انواع مختلف 

آموزش

پایگاه داده ویژة 
ثبت برنامه‌های 
بهبود آموزش و 

ذی نفعان

وزارت آموزش و 
پرورش 

بودجۀ دولت 
مرکزی و محلی

1. به‌غیراز سامانۀ ملی اطلاعات فقرزدایی.  
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2-4- سازوکارهای اجرایی سیاست‌ها 

چین از سازوکارهای متعددی برای اجرای مؤثر سیاست های 
فقرزدایی اســتفاده کرده اســت که برخی از مهم ترین آنها 

به شرح ذیل است:

ادغام سیاسی عمودی 1و ادغام سیاسی افقی2
ادغام سیاسی عمودی به منظور پیوند دادن عمودی سطوح 
دولتی به سطوح بالاتر در مرکز صورت می‌گیرد. به‌این ترتیب، 
سطوح پایین تر مانند محله ها از حقوق خودگردان برخوردار 
شده و در توسعة راهبردهای خود برای دستیابی به فقرزدایی 
آزاد هستند. »ادغام سیاسی افقی« بخش های مختلف دولتی 
را یکپارچه می کند. بدیــن معنا که گروه های هدایت کننده 
به عنوان یک نظام با روابط متقابل وجود دارد که متشــکل 
از مدیران همه بخش های مربوطه مانند مسئول امور حزب، 
آمــوزش، امور مالی، حمل‌ونقل، پلیس مســلح و همچنین 

کمیسیون بازرسی است.

جفت سازی3
طبقه بندی سراسری خانوارهای فقیر ازطریق نظام ثبت ملی، 
مقامات محلی را قادر می ســازد تا داده های هر فرد، خانوار 
و روســتا را جمع آوری کنند. برای هر خانواری که به عنوان 
فقیر تعیین می شــود، یک کادر به عنوان مشاور شخصی در 
فقــرزدایی به آن خانوار اختصــاص می یابد. همچنین، یک 
»کارت تماس با پشتیبانی هدفمند« به آنها اعطا می شود که 
نــام کادر و میزان یارانه هایی که آن خانوار دریافت می کند، 

برآن ثبت می گردد. 

همکاری های مشترک شرق و غرب
ازآنجاکه چین بــا نابرابری اقتصادی-اجتماعی قابل توجه‌ای 

1. Vertical political integration
2. Horizontal political integration
3. Pairing-up

در شرق نسبت به غرب در سطح کشور روبرو است، دولت با 
هدف کاهش این نابرابری ها میان شرق و غرب، همکاری های 
بخش های کس‌بوکار میان غرب و شرق را تحت پروژه های 
مشترک نظیر تبلیغ فروش از طریق ایجاد برندهای مشترک 
یا اهدای کمک های مالی به پروژه ها برای کمک به افرادی که 
به عنوان فقیر شناخته می شوند، تشویق می کند. همچنین 
جوانان بااستعداد و متخصصان برای آموزش حرفه‌ای از شرق 

به مناطق دورافتاده در غرب گسیل می شوند.

2-5- خـروج از فقـر؛ چگونـه افراد را خـارج از فقر 
محسـوب کنیم؟

یک ســازوکار خــروج از فقر با مقررات روشــن براســاس 
اســتانداردهای فقر و رویه هایِِ حــذف ثبت نام کنندگان از 
لیست خانوارها، روستاها و شهرستان های فقیر ایجاده شده 
اســت. این امر مانع از سوءاستفاده مانند دستکاری و جعل 
داده ها شــده و از ادامۀ ارائه کمک به آنهایی که از فقر خارج 
شده‌اند، ممانعت می گردد. بنابراین، دولت به طور سالانه یک 
برنامــة فقرزدایی و یک برنامۀ حــذف ثبت نام فقرایِِ از فقر 
خارج شده دارد. برای اطمینان از نتایج دقیق، بر سه پارامتر 
در ارزیابی شــامل »صحت تصمیمات«، »شیوع بازگشــت 
فقر در میان مناطق فقیــر« و »رتبه‌بندی عمومی اقدامات 

کمکی« تأکید شده است. 
در طول نبرد ملی علیه فقر از سال 2015 تا 2020، در 
پایان هر سال، دفتر گروه شهرستان یک پیمایش نظارت و 
ارزیابی یا یک بازرسی سالانه در مورد خانوارها و روستاهای 
فقیر با مشارکت مسئولان روستا، بخش و شهرستان و دیگر 
گروه های ثالث را سازماندهی می کند. اگر پس از تلاش های 
انجام گرفته در ســال جاری، روســتاها و خانوارهای فقیر از 
معیار فقر فراتر روند، می تــوان آن ها را به عنوان خارج‌ازفقر 
شناســایی کرده و در ســامانۀ اطلاعات ملی فقر ثبت کرد. 
درعین حال، درصورتی که سایر روستاها و خانوارهای غیرفقیر 
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در سال جاری زیر معیار فقر قرار بگیرند، می توانند به عنوان 
هدف جدید فقر شناسایی شده و با ایجاد نمایة الکترونیکی 
در سامانۀ اطلاعات ملی فقر ثبت شوند. بااین حال، روستاها 
و خانوارهای فقیرِِ خارج شــده، اگر واجد شــرایط باشند یا 
اقدامات حمایتی قبلی شــان هنوز به پایان نرسیده باشــد، 
همچنــان می تواننــد از حمایت های راهبــرد کاهش فقر 
برخوردار شــوند. نتایــج برای اطمینان از درســتی، جهت 
بررسی و ارزیابی عمومی براساس رویه های شفاف، داده های 

دقیق و پرونده های کامل منتشر می شود. 
علاوه بر این، دفتر گــروه راهبری فقرزداییِِ هیئت‌دولت 
برای شهرســتان های فقیر یک نظارت و ارزیابی یا بازرسی 
ســالانه را با مشــارکت وزارتخانه های مربوطه و گروه های 
ثالث در مورد شهرستان هایِِ فقیرِِ معرفی شده توسط دولت 
اســتانی به منظور خروج از رتبة شهرستان های فقیر برگزار 
می کند. اگر تشــخیص داده شــود که شهرستان ها فراتر از 
اســتانداردهای فقر شهرستان هســتند، می توان آن ها را به 
عنوان خارج شده از فقر شناسایی کرد و در سامانۀ اطلاعات 

ملی فقر ثبت کرد. بااین حال، شهرستان های خارج شده نیز 
همچنان نیاز به اجرای سیاست ها، برنامه ها و پروژه های فقر 
دارند، زیرا هنوز تعداد کمی از روستاهای فقیر و خانوارهای 
فقیر داشته و در توســعة اقتصادی و اجتماعی با مشکلات 
مختلفی روبرو هســتند. همچنین، چین از ســال 2020 تا 
اوایل 2021  یک پیمایــش کلی در زمینۀ فقرزدایی انجام 
داده است که داده های دقیقی را در مورد پیشرفت کمک به 

خروج فقرا از فقر ارائه می‌دهد. 
شــایان ذکر اســت که خانوارها و مناطــق تنها زمانی 
رهایافته از فقر دانسته می شوند که بعد از مدتی دوباره به آن 
بازنگردند. پس از سال 2020، دولت مرکزی تصمیم گرفت 
یک »مهلت اضافی«1 پنج ساله را برای تثبیت نتیجۀ کاهش 
فقر در سراســر کشــور ایجاد کند. برای این منظور، برای 
خانوارها، روستاها و شهرستان هایی که قبًلاً فقیر بوده‌اند یک 
مهلت پنج ساله از روزی که از فقر خارج شده‌اند درنظرگرفته 
می شــود کــه در آن، سیاســت های فقــرزدایی و نظارت 
دولتی تا کســب وضعیت مطمئن ادامــه می یابد. بنابراین، 
شهرســتان ها، روســتاها و خانوارهای فقیر که از فقر خارج 
شــده‌اند اما همچنان در وضعیت غیرقابل اعتمادی هستند، 
می تواننــد هنــوز از حمایت های سیاســت ها، برنامه ها 
و پروژه هــای مرتبط برخوردار شــوند. در طول این 
دوره، آنها همچنان از سیاست های حمایتی اساسی 
طبقه بندی شــده برخوردار خواهند بــود. نظام ها و 
عملکردهایی که اثربخشی آنها ثابت شــده است 
مانند دبیران ارشــد و تیم های کاری 

1. A grace period
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مقیم، همکاری شــرقی-غربی، جفت ســازی و کمک های 
اجتماعی ادامه یا بهبود خواهند یافت. همچنین با گذشــت 
زمان، سیاســت های ســازگار و بهینه با موقعیت آنها مانند 
بازهدایت منابع مورد استفاده برای از بین بردن فقر به سوی 
اراده جدی برای احیای روستا به کار گرفته می شود. در این 
میان »گروه های کلیدی« مانند گروه هایی که در آستانۀ فقر 
هستند و به‌راحتی می توانند دوباره به آن برگردند، گروه هایی 
که با هزینه های بیماری، بلایا یا حوادث، یا کاهش شــدید 
درآمد روبرو می شوند یا گروه های اسکان یافته )جابه جاشده( 
مورد بررسی و تحت نظارت مســتمر هستند. دراین‌راستا، 
دولت سامانۀ بانک اطلاعاتی ملی فقر را به‌روز کرده و همانند 
گذشته سالانه پایش و ارزیابی را انجام می‌دهد. این امر نوعی 
مدیریت پویا را رقم می‌زند که به معنای تشخیص زودهنگام 

مشکلات و مداخله ازطریق اقدامات حمایتی است.

2-6- نظـام سـازمانی و مدیریـتی: چـه کسـانی کمـک 

کنند؟ می 

فقر طیف وسیعی از حوزه ها را دربر می‌گیرد و بسیار پیچیده 
است. لذا ریشه کنی آن نیازمند ســازمان، رهبری و اجرای 
دقیق است. یک ســازوکار رایج در سیاست جمهوری خلق 
چین برای دستیابی به اهداف سیاسی در مدت زمان محدود، 
رویکرد »پویش محور«1 است. راهبرد فقرزدایی هدفمند نیز 
به عنوان یک پویش سیاسی با ایجاد گروه های هدایت کنندۀ 
فقرزدایی در تمام سطوح اداری عمل می کند. بدین طریق، 
چین با تکیه بر توانایی سیاسی و سازمانی خود، یک شبکه 
مدیریتی فقرزدایی با نام »مدل مدیریت شــبکه‌ای«2 ایجاد 
کرده است. در این مدل، »حزب کمونیست چین« به عنوان 
تدوین کننــده و هماهنگ کننده و نظارت کنندۀ اصلی عمل 
می کند. باید توجه داشت که درحال حاضر، شی جین پینگ، 

1. Campaign-based approach
2. A gridded management model

دبیر کل حزب کمونیســت چین، رئیس جمهور و به نوعی 
رهبر چین اســت3. در واقع، رهبر حزب کمونیست چین و 
رئیس جمهور چین در رأس این مدل قرار می‌گیرد. تنظیم و 
تدوین راهبرد، سیاست ها و برنامه‌ریزی کلی توسط نهادهای 
دولت مرکزی یعنی هیئت‌دولت صورت می‌گیرد. هیئت‌دولت 
تحت هدایت نخست‌وزیر به عنوان رئیس دولت4، از وزیران 
و پنج معاون نخست‌وزیر تشــکیل می شود. در مسیر اجرا، 
مقامات »اســتانی« مســئولیت کلی را بر عهده می‌گیرند و 
مقامات »شهرســتان« مسئول اجرای سیاست ها، برنامه ها و 
اقدامات هستند. »بخش ها« و »روستاها« کارهای عملیاتی 
را برعهده دارند. این شبکه همۀ مناطق فقیر را تحت پوشش 
قــرار می‌دهد و مأمورین برای کمک بــه هر خانوارِِ نیازمند 
به روســتاها اعزام می شوند. . بر اســاس راهبرد کاهش فقر 
طراحی شده، دولت، بودجه مربوطه را تنظیم و به سیاست ها، 
برنامه، پروژه و اقدامات و غیره اختصاص می‌دهد. همچنین 
وظیفة نظارت و ارزیابی از بالا تا پایین برعهدة وزارتخانه های 
ویژه در دولت مرکزی و ادارات زیر مجموعة آن تحت رهبری 

حزب و دولت است. 
هیئت‌دولت، بالاترین ارگان ادارة دولت در چین اســت 
که همــان کابینۀ متشــکل از وزرای مختلف به ریاســت 
نخســت‌وزیر می باشــد. براســاس راهبرد ملی کلی کاهش 
فقر تدوین شــده توسط کمیته مرکزی حزب و هیئت‌دولت، 
به بــرخی از وزارتخانه ها در هیئت دولــت )وزارتخانه های 
مرکزی5( مســئولیت هایی داده می شود. در هیئت دولت و 
وزارتخانه های زیر مجموعة آن، یک ســازمان مرکزی حزب 

3. سیاســت جمهوری خلق چین در چارچوب جمهوری سوسیالیستی 
اداره می شــود که توسط حزب کمونیست چین به ریاست دبیرکل اداره 
می شود. در واقع، نظام سیاسی چین یک نظام سیاسی تک حزبی است. 
بنابراین، قدرت دولتی در جمهوری خلق چین از طریق حزب کمونیست، 

دولت مرکزی و نمایندگی استانی و محلی آنها اعمال می شود.
4. نخست‌وزیر نیز از اعضای ارشد کمیتۀ دائمی حزب کمونیست است.
5. Central ministries
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: سازوکار اجرایی راهبرد فقرزدایی هدفمند در سطح کشور1شکل   

 و گروه راهبری آن  اجرای تصمیمات حزب و هیئت دولت
ملی کاهش فقر در    راهبردو غیره بر اساس    هاپروژه ،  هابرنامه ،  مقررات،  هااست یستدوین   •

 وظایف خود   ۀزمین
بر   • اجرای    هااستان در    دولتی مربوطه اداراتاستقرار، هدایت و نظارت  ،  هااست ی سبرای 

 وزارتخانه    یهاپروژه و    هابرنامه مقررات،  
 هاوزارتخانهمیان    وظایفبرای انجام    هاوزارتخانه همکاری دفتر گروه راهبری و سایر   •
 
 
   

مرکزی‌حزب‌‌ۀکمیت  هیئت‌دولت‌ 

 فقرزدایی  راهبری گروه 
 ر یوزنخست رئیس: معاون   •
 مربوطه    یهاوزارتخانهکنندگان: معاون مسئول  مشارکت  •
 مطابق با تصمیم دولت مرکزی وظایف  برای اجرای    هاوزارتخانه   ی میانهماهنگایجاد   •
 در کاهش فقر    هاوزارتخانهنظارت و ارزیابی عملکرد استانداران و    ،سازماندهی •

دولت یهاوزارتخانه  دفتر گروه راهبری   حزب  یهاوزارتخانه    

چارچوب    وبرنامه    تدوین کلی راهبرد، طرح، •
 گذاری در کشور سیاست 

 و نهادهای مدیریتی در کشور  هاسازمان شناسایی   •
  در سطح ملی  هاحل راه   گی میانهماهنایجاد   •

 اجرای تصمیمات گروه راهبری  
شامل خانوار، روستا و شهرستان    ،شناسایی اهداف فقر  سازماندهی •

 فقیر  
 کاهش فقر   ۀملی اطلاعات و پایگاه داد   نظامو مدیریت    یاندازراه  •
  راهبرد مرتبط با    یهات یمأموربرای انجام    هاوزارتخانه   با  هماهنگی •

 ملی کاهش فقر  
 

راه‌اندازی می شود که دارای نقش رهبری است. وزارتخانه ها 
براساس راهبرد ملی سیاست ها، برنامه ها، پروژه ها و ... مرتبط 
با وظایف خود را تدوین کرده و همچنین ادارات زیرمجموعة 
خود را در دولت محلی به منظور اجرای وظایف سازماندهی 

می کنند )شکل 1(.
مسئولان اســتانی، عمدتًاً شامل کمیتة استانی حزب و 
دولت استانی، نقش و مسئولیت درپیش گرفتن راهبرد کلی، 
سیاســت ها، برنامه ها و پروژه های تدبیرشدة وزارتخانه های 
ویژه و تدوین سیاست ها و برنامه های محلی بیشتر براساس 
موقعیت واقعی محلی و سرانجام، تکمیل مأموریت ریشه کنی 
فقر در حوزۀ خود را دارند. با توجه به رابطة »مسئولان دولتی 

استان« و »شاخۀ استانی حزب«، مدیریت استانی چارچوبی 
مشابه با مدیریت مرکزی دارد. در سطح استان، بخش اعظم 
بودجۀ کاهش فقر از سوی مقامات مرکزی و باقی آن از محل 
درآمدهای مالی خود اســتان تأمین می شــود. مانند دولت 
مرکزی، دولت اســتانی بودجه را به شهرســتان های تحت 
حوزۀ خود بر اســاس وضعیت فقر در شهرستان ها تخصیص 
می‌دهد. در نظارت و ارزیابی، از طرفی، مســئولان اســتانی 
نظارت و ارزیابی از سوی دولت مرکزی را پذیرفته و از طرفی 
دیگر، باید بر عملکرد مسئولین شهرستان در کاهش فقر نیز 

نظارت و ارزیابی داشته باشند )شکل 2(.

شکل 1: سازوکار اجرایی راهبرد فقرزدایی هدفمند در سطح کشور
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مســئولان شهرســتان عمدتًاً شــامل کمیتۀ حزب در 
شهرســتان و دولت در سطح شهرســتان هستند که دارای 
نقــش، مســئولیت و وظایف زیر در کاهش فقر می باشــند 

)شکل 3(:
تدوین و پیاده‌سازی طرح اجرایی شهرستان و برنامه‌ها .1	

و پروژه‌های مشــخص تدبیرشــده بر اساس راهبرد، 
سیاست‌ها و الزامات ملی و استانی کاهش فقر؛

ســازماندهی ادارات ویژة دولت در سطح شهرستان، .2	
دولــت در ســطح بخش و روســتا برای شناســایی 
روستاهای فقیر و خانوارهای فقیر بر اساس استاندارد 
ملی فقر و راه اندازی پایگاه‌داده و سپس درج آنها در 

سامانۀ ملی اطلاعات کاهش فقر؛
بودجــۀ کاهش فقر در شهرســتان عمدتــاً از دولت .3	

مرکزی و اســتانی تأمین می‌گردد. درعین‌حال، خود 
شهرســتان نیز باید بخش کوچکی را سرمایه گذاری 
کند. تمام این منابع مالی می‌تواند توســط مسئولان 
دولتی شهرســتان به‌صورت یکپارچه استفاده شوند. 
بر اساس طرح ســالانة کاهش فقر، مسئولان دولت 
در شهرســتان بودجه را به سیاســت‌ها، برنامه‌ها و 
پروژه‌های مختلف برای کاهش فقر در روســتاها و به 

خانوارها و افراد اختصاص می‌دهند.
از یک ســو، مســئولان دولتی شهرســتان نظارت و .4	

ارزیابی از ســوی دولت استانی را پذیرفته و از سوی 
دیگر، عملکرد ادارات دولتی شهرستان و کلیه ادارات 
دولتی در ســطح بخش در فقرزدایی را مورد پایش و 

ارزیابی قرار می‌دهند.
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 استان: سازوکار اجرایی راهبرد فقرزدایی هدفمند در سطح  2شکل  

 دولت استانی   کمیته استانی حزب  

 گروه راهبری استانی فقرزدایی 
 استانی حزب و دولت استانی    ۀسای کمیتؤ مدیریت مشترک ر •
 استانی    ۀمربوط  سای اداراتؤبا مشارکت ر  •
ادارات استانی برای اجرای وظایف مطابق با تصمیم دولت    میانهماهنگی  ایجاد   •

 مرکزی و استانی 
نظارت و ارزیابی عملکرد ادارات دولتی شهرستان و استان در کاهش    ،سازماندهی •

 فقر
 
 

 ادارات کمیته استانی حزب  ادارات دولت استانی  دفتر گروه راهبری استانی 

شده توسط دولت  اجرای راهبرد ملی کاهش فقر تدوین •
 مرکزی 

تدوین کلی راهبرد، طرح، برنامه و چارچوب    •
 گذاری استانی  سیاست 

 شناسایی چارچوب نهادی و سازمانی مدیریت استانی  •
 هااستان در سطح    هاحل راه   میان  هماهنگیایجاد   •

 اجرای تصمیمات گروه راهبری استان و دفتر بالاتر  
ی شناسایی اهداف فقر شامل خانوار و روستای  سازمانده •

 استان   یهاشهرستان در    فقیر
 اطلاعات و پایگاه داده کاهش فقر  نظامو مدیریت    یاندازراه  •

 در سطح استان 
  ی هات یماموربرای انجام    ادارات مربوطهمیان  هماهنگی  ایجاد   •

 کاهش فقر   و استانی  ملی  راهبردمرتبط با  
 

 اجرای تصمیمات کمیته استانی حزب و دولت استانی و گروه راهبری آن  
کاهش    و غیره بر اساس راهبرد  هاپروژه ها،  ، مقررات، برنامه هااست یستدوین   •

 وظایف خود   ۀدر زمین  و استانی  ملی  فقر
برای اجرای    هاشهرستان   دولتی استقرار، هدایت و نظارت بر ادارات •

 مربوطه    یهاپروژه و    هابرنامه ، مقررات،  هااست یس
 میان ادارات   وظایفهمکاری دفتر گروه راهبری و سایر ادارات برای انجام   •
 
 
 
 

شکل 2: سازوکار اجرایی راهبرد فقرزدایی هدفمند در سطح استان
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شکل 3: سازوکار اجرایی راهبرد فقرزدایی هدفمند در سطح شهرستان

همه روستاییان در روســتا انتخاب می شوند. مسئولیت های 
مهم آن عبارتند از: رسیدگی به دارایی های مختلف جمعی، 
طراحی طرح توسعة اقتصادی و اجتماعی، اداره امور عمومی 
روســتا، اجرای سیاســت ها و اجرای برنامه هــا و پروژه های 
دولت های مافوق. همچنین کمیتة روستا باید نظارت و ارزیابی 
بخش های دولتی مافوق را بپذیرد. شــاخه حزب روستا یک 
سازمان اجتماعی از حزب است که از 5-7 عضو تشکیل شده 
است. همه اعضاء از اعضای حزب در روستا هستند و توسط 
آنها انتخاب شــده‌اند. این سازمان برای انجام مسئولیت های 
خود با کمیتة روســتا همکاری می کند. تیم کار روستا یک 
نهاد حمایتی برای کمیتة روســتا و شــاخه حزب در روستا 
است که صرفًاً با هدف کاهش فقر در مدت اجرای راهبرد ملی 
فقرزدایی تشکیل شده است. این تیم متشکل از 3-5 عضو از 
بخش های دولتی و سازمان های حزبی مافوق است. مأموریت 
مهم آن، کمک به کمیته روســتا و شاخه حزب برای تدوین 
طرح کاهش فقر و توسعة اقتصادی و اجتماعی، سازماندهی 
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شهرستان: سازوکار اجرایی راهبرد فقرزدایی هدفمند در سطح  3شکل    

حزب در شهرستان   ةکمیت  دولت در سطح شهرستان  

 گروه راهبری فقرزدایی  
روسای کمیته   • مشترک  در سطح شهرستانمدیریت  دولت  و  با مشارکت    شهرستان حزب 

 شهرستان     ۀسای ادارات مربوطؤر
  تصمیم دولت مرکزی،   برای اجرای وظایف مطابق با  شهرستان  ادارات  میانهماهنگی  ایجاد   •

 و شهرستان   استانی
 در کاهش فقر  هاشهرستان و    هابخش نظارت و ارزیابی عملکرد ادارات     ،سازماندهی •
 
 
 

 ادارات حزب در شهرستان  ادارات دولتی شهرستان   دفتر گروه راهبری شهرستان  

تدوین کلی راهبرد، طرح، برنامه و چارچوب    •
 گذاری شهرستان سیاست 

شناسایی چارچوب نهادی و سازمانی مدیریت در   •
 شهرستان 

 در سطح شهرستان  هاحلراه هماهنگی   •
 
 

 اجرای تصمیمات گروه راهبری شهرستان و دفاتر بالاتر  
   فقیری شناسایی اهداف فقر شامل خانوار و روستای  سازمانده •
مدیریت    یاندازراه  • فقرنظام  و  کاهش  داده  پایگاه  و  سطح   اطلاعات  در 

 شهرستان 
،  ملی  راهبردمرتبط با    یهات یمأموراجرای  برای  ادارات    میان  هماهنگیایجاد   •

 کاهش فقر    استانی و شهرستانی
 
 

اجرای تصمیمات کمیته مرکزی، استانی و شهرستان حزب و دولت در سطح   
 شهرستان و گروه راهبری آن  

و غیره براساس راهبرد کاهش فقر   هاپروژه ،  هابرنامه ، مقررات،  هااست یستدوین   •
 وظایف خود   نهیزمدر    ، استانی و شهرستانملی

،  هااست یسبرای اجرای    استقرار، هدایت و نظارت بر دولت در شهرستان و روستا •
   کاهش فقر  یهانهیزمدر    یهاپروژه و    هابرنامه مقررات،  

 میان ادارات   وظایفهمکاری دفتر گروه راهبری و سایر ادارات برای انجام   •
 
 
 

 

مسئولان دولتی بخش عمدتًاً شــامل کمیته حزب در 
بخش و دولت در سطح بخش دارای نقش ها، مسئولیت ها و 

وظایف زیر در کاهش فقر است )شکل 4(:
بر اساس طرح کاهش فقر طراحی‌شدة توسط دولت .1	

شهرستان، سیاست‌های فقر را انجام داده و پروژه‌ها 
و برنامه‌ها را در روســتاها و برای خانوارها و افراد به 

اجرا درمی‌آورند.
 به طــور کلی، دولت در ســطح بخــش نیازی به .2	

سرمایه‌گذاری خود در بودجه ندارد، زیرا دولت برای 
هر سیاســت، پروژه و برنامه، بودجه اختصاص داده 

است.
دولت در سطح شهرســتان نیز باید به سازماندهی و .3	

مشارکت در روند شناسایی روستاها و خانوارهای فقیر 
و گزارش آنها به شهرستان برای تصویب اقدام کند.

کمیتة روستا یک ســازمان اداری است که از 5-7 عضو 
تشکیل شده اســت. همه اعضای آن، از روستاییان و توسط 
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اجرای سیاست ها، برنامه ها و پروژه های کاهش فقر، مدیریت 
منابع مالی و بهره برداری از دارایی های اقتصادی، شناســایی 
خانوارهای فقیر و غیره است. عمومًاً بودجة روستا در کاهش 
فقر و توسعة اقتصادی و اجتماعی از سوی بخش های دولتی 
برتر تأمین می گــردد. اگر چه در مــواردی در صورت نیاز، 
روستا از درآمد روستا نیز استفاده می کند و کمک های مالی 
خانوارهای کشــاورز را در طرح توسعه و برنامه های کاهش 
فقر بسیج می کند. حقوق و مشوق های کمیتة روستا و شاخة 
حزبی روســتا از بودجه مالی شهرســتان و تیم کار روســتا 
از نهادهــای مافوق که آنها را به تیم اعــزام کرده‌اند، تأمین 

می گــردد. تحت مدیریت و رهبری بخش های دولتی مافوق، 
کمیتة روستا، شاخة حزب و تیم کاری برای ادارة امور عمومی 
روستا، اجرای سیاست ها، برنامه ها و پروژه های توسعه و فقر با 

یکدیگر همکاری می کنند.
پیــش از این، چین در جریان اجرای ســاخت مناطق 
روستایی سوسیالیســتی جدید با یک بحران حکمرانی در 
این مناطق روبرو شــده بود. مشکل آن بود که سیاست ها 
از بالا تا پایین ترین سطح دولت در مناطق روستایی دنبال 
نمی شــدند. در این مناطق به ویژه در روســتاهای جنوب 
غربی چین، قبیله گرایی مانع از حکمرانی مقامات بالاتر در 
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بخش و روستا: سازوکار اجرایی راهبرد فقرزدایی هدفمند در سطح  4شکل    

حزب در بخش  ةکمیت  دولت در سطح بخش  

روستا  ةکمیت  

 تیم کار روستا 

  شعبه حزب در روستا 

 راهبری آنها  یهاگروه مرکزی، استانی و شهرستان حزب و دولت و   ةاجرای تصمیمات کمیت
 بخش گذاری  تدوین کلی راهبرد، طرح، برنامه و چارچوب  سیاست  •
 بخش شناسایی چارچوب نهادی و سازمانی مدیریت در   •
 در سطح بخش  هاحل راه   میان  هماهنگی  ایجاد •
و سازماندهی    ، استانی و شهرستانملیو غیره براساس راهبرد کاهش فقر    هاپروژه ،  هابرنامه ، مقررات،  هااست یستدوین   •

 و اقدامات مشخص در کاهش فقر و اجرای آنها   هاپروژه ،  هابرنامه روستا برای تدوین  
   فقیری شناسایی اهداف فقر شامل خانوار و روستای  سازمانده •
 در سطح بخش   اطلاعات و پایگاه داده کاهش فقر  نظامو مدیریت    یاندازراه  •
 

 
 
 

 

 حزب مرکزی و محلی و دولت در زمینه کاهش فقر  ةاجرای تصمیمات کمیت
 ؛ اطلاعات مربوطه  یآور جمع دقیق برای شناسایی خانوارهای فقیر و    یهاش یمایپو    های بررسانجام   •
  نظام تکمیل روش اعلام عمومی در    دردر نهایت، این اطلاعات    ؛الکترونیکی خانوارهای روستایی و فقیر  یهالیفایجاد  ا •

 شود ی م  درج  دادهگاه یپاملی  
 در سطح روستا؛   از سوی سطح شهرستان  یید و تصویب اطلاعاتأت •
 ؛ موردنظر   یهاکمکو    هات یحمانفعان واجد شرایط انواع راهبردهای ملی کاهش فقر و ارائه  شناسایی ذی •
ستایی و فقیر و  و ، مطالبات فقرزدایی خانوارهای ربخشاساس ترتیبات دولتی شهرستان و رب هابرنامه یا  هاطرح تدوین  •

 اجرای آنها.  
 

شکل 4: سازوکار اجرایی راهبرد فقرزدایی هدفمند در سطح بخش و روستا
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روستاها بود. قبایل تحت کنترل )حزب( بر طبق منافع خود 
بر روستاها حکومت می کردند. اغلب مواقع، کادرهای حزبی 
روســتایی اعضای این قبایل بودند؛ زیرا در گذشته، حزب 
برای حفظ ثبات در روســتاها متــکی بر قبایل محلی بود. 
ازاین رو، پول دریافت شــده از مقامات بالاتر برای فقرزدایی 
در این مناطق در جهــت منافع اعضای این قبایل مصرف 
می شد. بنابراین، چین با فقدان اقتدار در این مناطق روبرو 
بود. برای اصلاح و تقویت ســاختار حکمرانی مبارزه با فقر 
در مناطق روســتایی، طرح »دبیر اول در محل« در پیش 
گرفته شد. مهم ترین نقش این طرح، مبارزه با قبیله گرایی 
و فقرزدایی مؤثر در مناطق روســتایی است. در این طرح، 
دبیر اول در رأس تیم کار روســتا - در استخدام مسئولان 
دولتی ســطوح بالاتر برای فقرزدایی در روســتا - برای دو 
سال به روستا فرســتاده می شــود. بنابراین، هر روستای 
فقیر یک تیم کار روســتایی مقیم از ســطح بخشداری و 
بالاتــر دارد که درجهت تحقق طرح فقرزدایی روســتا کار 
می کنــد. این تیم ها متشــکل از مأمورانی هســتند که به 
اقامت در همان روستا گماشته می‌شوند. مأموران تیم های 
کار روســتایی باید از نظر سیاسی قابل اعتماد و حرفه ای 
بوده و رویکردی عملی برای انجام کار خود داشــته باشند. 
دبیران اولِِ تیم های کار روســتا به دقت انتخاب شده و به 
روســتاهای فقیر اعزام می شــوند. طیفی از افراد به عنوان 
مدیران روستایی برای تصدی پست دبیر اول سازمان های 
روســتایی از میان اعضای ســخت کوش، فداکار و مبتکر 
حــزب -  ازجمله کســانی که خود را وقــف مبارزه با فقر 
در مناطق روستایی کرده اند، کهنه ســربازان، کارآفرینان، 
کارکنان مهاجر بازگشته، سرپرستان تعاونی های کشاورزی 
و فارغ التحصیلان دانشــگاه - انتخاب می شوند. همچنین، 
تلاش شده اســت گروه های مردمی سســت و ضعیف در 
مناطق روســتایی با روابط نزدیک تر میان روســتاییان و 
مســئولین دولتی در روســتا و میان حزب و مردم اصلاح 

و تقویت شــوند. با روابــط نزدیک تر میان روســتاییان و 
مســئولین دولتی در روستا و میان حزب و مردم، مردم در 
مناطق فقیر اعتماد و اطمینان بیشــتری به حزب و دولت 

یافته اند. 
بدین طریق، چین مدعی است که این طرح فقرزدایی، 
بســتر جدیدی برای مشــارکت افراد فقیر در امور جمعی 
نیز ایجاد کرده اســت. به عبــارتی دیگر، فقــرا در فرایند 
تصمیم‌گیری و اجرا در مبارزه با فقر مشــارکت بیشــتری 
داشــته‌اند. همین امر موجب تقویــت انگیزه های آنها برای 
مبارزه با فقر شده اســت. هنگام تصمیمات مهم در اجرای 
پروژه های فقرزدایی و اســتفاده از بودجه در ســطح روستا، 
روســتائیان یک نظام »4+2« را اجرا کرده‌اند. منظور از این 
نظام، یک فرایند سیاست گذاری دموکراتیک در امور روستا 
تحت مدیریت سازمان های حزبی روستا است. منظور از »4« 
در اینجا 4 مرحله است: پیشنهادات می بایست توسط شعبۀ 
حزب روستا ارائه شود، به طور مشترک توسط شعبۀ حزب و 
کمیتۀ روستائیان مورد بحث قرار گیرد، توسط اعضای حزب 
مورد ارزیابی قرار گیرد و تصمیم ها  توسط نمایندگان روستا 
اتخاذ شود. »2« به معنای شفافیت در 2 سطح: تصمیمات و 
نتایج اجرا است که باید به اطلاع عموم برسد. سازوکارهای 
نظارتی بر امور روستا و کمیته های روستائیان نیز بهبود یافته 
اســت تا اطمینان حاصل شود که امور عمومی مورد بحث و 

رسیدگی همگان قرار می‌گیرد. 
علاوه بــر این، فدراسیون های صنعــتی و تجاری و افراد 
برجسته از توانایی خود برای حمایت فکری و مادی استفاده 
کرده‌اند. صنایع مختلف تشویق شده‌اند تا با مزایای حرفه‌ای 
خــود از طریق راه‌انــدازی برنامه های خــاصِِ بخشی، ارائه 
پشــتیبانی فناورانه، بهبود آمــوزش، فعالیت های فرهنگی 
و مراقبت های بهداشــت و درمان و افزایش مصرف، به این 
طرح کمک کنند. از شــرکت های خصوصی خواســته شده 
اســت تا در فقرزدایی توسعة محور مشــارکت کنند. آنها به 
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ایجاد مشــاغل ماهر در زمینة استخراج معادن در مناطق با 
پتانسیل بالا تشویق شده‌اند که هم برای مشاغل و هم برای 
آن مناطق سودمند است. سازمان های اجتماعی و شهروندان 
برای مشارکت در کاهش فقر و فعالیت های مرتبط با منفعت 
عمومی بسیج شــده‌اند. در چین یک روز به عنوان روز ملی 
مبارزه با فقر نمام گذاری شده و یک نظام ملی برای ستایش 
الگوهای مبارزه با فقر ایجاد شــده است. همۀ این اقدامات، 
محیطی را ایجاد کرده اســت که همة افراد علاقمند در آن 

می توانند در فقرزدایی مشارکت داشته باشند.
بدین ترتیب، یک شبکۀ بزرگ فقرزدایی ایجاد شده است 
کــه در آن، دولت، جامعه و بازار با هماهنگی با یکدیگر کار 
می کنند و در آن، پروژه های تحت حمایت دولت، برنامه های 
خــاص بخشی و کمک هــای ســازمانی و اجتماعی مکمل 
یکدیگر هســتند. یک چارچوب با مشارکت کامل بازیگران 
متعدد از مناطق، حوزه ها، بخش ها و کارهای مختلف وجود 
دارد. یک چارچــوب از کمک های نهادهای حزبی و دولتی، 
سازمان های مردمی، شرکت های دولتی و مؤسسات عمومی 
و حتی ارتش به روســتاها و شهرستان های فقیر در جریان 

بوده است. 

بودجه

در کنــار این شــبکه مدیریتی یک »نظام ســرمایه گذاری 
چندگانه«1 ایجاد شده است که حمایت مالی از فقرزدایی را 
تضمین می کند. دولت در طول این دوره، بودجة خود برای 
مقابله با این چالش را به طور مداوم افزایش داده است. طبق 
آمار کشور، دولت مرکزی بودجه‌ای تحت عنوان بودجة ویژه 
فقــر به میزان 660.1 میلیارد یوان، دولت اســتانی 456.9 
میلیارد یــوان و دولت شهرســتان 484.4 میلیارد یوان را 
در طــول راهبرد ملی کاهش فقر از ســال 2013 تا 2020 
سرمایه گذاری کرده است. اینها شامل بودجه های مالی برای 

1. Multiple investment system 

توسعة اقتصادی، ساخت زیرساخت ها، ارائه خدمات عمومی 
و تأمین اجتماعی نمی گردد. به غیر از سرمایه گذاری مستقیم 
دولــت، نظام بانکی نیز از ســال 2016 تــا 2020 وام های 
مختلفی جهت کاهش فقر در حــدود 6.5 تریلیون یوان را 
صادر کرده اســت. در عین حال،  این رقم شــامل حمایت 
و کمــک مالی بخش خصوصی و ســایر نیروهای اجتماعی 
نیز نمی گردد. به عنوان نمونه، ســرمایه گذاری شرکت های 
سرمایه گذاری چین شرقی برای فقرزدایی در چین  بیش از 
1 تریلیون یوان بوده اســت. شایان ذکر است که وزارت امور 
مالی در داخل سیستم دولتی دارای رویة خاصی برای نظارت 
بر سرمایه گذاری و استفاده از صندوق های کاهش فقر است، 
همچنین ادارة حسابرسی ملی، حسابرسی ویژه‌ای را در مورد 
کاهش فقر انجام داده اســت. علاوه بر این، سرمایه گذاری و 
استفاده از منابع مالی فقر در ارزیابی جامع از عملکرد کاهش 
فقر از قدرت مرکزی به اســتانی و استانی به شهرستانی نیز 

تحت پوشش قرار می‌گیرد.

نظارت و ارزیابی

چیــن هرگونه فســاد و سوءاســتفاده در کار را از طریق 
دقیق تریــن نظــارت و ارزیــابی برطرف می کنــد و برای 
اطمینــان از نتایج معتبــر و محکم به تقویــت نظارت و 
ارزیابی بر نتایج می پــردازد. محتوای مورد ارزیابی، اجرای 
مســئولیت ها، سیاســت ها و نتایج اســت. برای این کار از 
رویکردهــای مختلفی چون تورهای بــازرسی تخصصی از 
برنامه ها، مصاحبــه با مأمورین محــلی و پیمایش خانوار 
استفاده می کند. چین برای تقویت نظارت بر کار فقرزدایی، 
یک »نظام جامعِِ نظارت«2 را ایجاد کرده است که ترکیبی 
از نظارت داخل حزب، احزاب سیاسی دیگر، دولت و عموم 

مردم است. 

2. Comprehensive observation system 
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نظارت درون حزبی
کمیتۀ بازرسی انضباطی و نظارت ملیِِ کمیتۀ مرکزی حزب 
کمونیست برای مبارزه با فساد و تخلف بر کل کار فقرزدایی 
نظارت و بازرسی انضباطی انجام می‌دهد. طبق روال معمول، 
بــرای اطمینان از یک محیط ســالم، تخلــف از مقررات و 
انضباط حزب بررسی و مجــازات می گردد. در طول راهبرد 
فقرزدایی، فقرزدایی به یکی از اهداف تورهای بازرسی حزب 
تبدیل شــده است. در دور اول بازرسی کار فقرزدایی توسط 
نوزدهمین کمیتۀ مرکزی حزب کمونیست چین، 14 استان 
و مناطق خودمختار )خودگردان( تحت پوشش قرار گرفت. 
در دور دوم بازرسی، کمیتۀ مرکزی به طور ویژه، 13 استان 
و واحدهــای اداری معادل و کمیته هــای حزب، 11 بخش 
مرکزی حزب و دولت و دو بنیاد )شــرکت سرمایه گذاری( 
مــالی مرکزی که نقش های مهمی در فقرزدایی داشــته‌اند 
را مورد بازرسی قــرار داد. از هیجدهمین کنگرۀ ملی حزب 
کمونســت چین )2012(، 498 گــزارش از تخلف در طرح 
فقرزدایی پیگیری و بررسی شــد کــه 87 درصد آن تأیید 
و مســئولین این انحرافات محاکمه و مجازات شــده‌اند. 69 
درصد از موارد فســاد و سوءاســتفاده، گــزارش و به اطلاع 
عموم رسانده شده اســت. از ژانویۀ 2016 تا نوامبر 2020، 
به 337,700 مورد از فساد و سوءاستفاده در طرح فقرزدایی 
رسیدگی شــده است، به 464,500 نفر یا هشدار داده شده 
است یا به دریافت آموزش ملزم شده‌اند و 241,300 نفر نیز 
مطابق با مقررات دولتی یا انضباطی چین مجازات شده‌اند. 

نظارت احزاب سیاسی دیگر
 از ســال 2016، کمیتــه مرکزی حزب کمونیســت چین، 
نظارت بر کار فقرزدایی در مناطق دشــوار هشــت استان و 
منطقــۀ خودمختار را به کمیته های مرکزی هشــت حزب 
غیرکمونیســتی دیگر سپرد. این احزاب سیاسی با سفرهای 
میــدانی به این مناطق، مأموریت خــود در نظارت بر نحوة 

اجرای سیاست ها و اقدامات در آن مناطق را انجام می‌دهند.

نظارت دولتی
نظارت وزارتخانه های دولتی مســئول اصلاح و توسعه، امور 
مالی، آموزشی، مسکن و توسعة شهری-روستایی، سلامت، 
تأمین اجتماعی، منابع آب، بر اجرای سیاست ها، اقدامات و 

وظایف تقویت شده است.

تورهای دولتی بازرسی
از سال 2016، دفتر گروه مدیریتی هیئت‌دولت در توسعه و 
فقرزدایی، نظارت و بازرسی سالانه بر کار فقرزدایی - عمدتًاً 
بر کار کمیته های حزب و ادارات دولتی 22 اســتان مرکزی 
و غربی و مناطــق خودمختار و بخش های مربوطۀ دولتی و 

حزب مرکزی - را سازمان داده است. 

حسابرسی دولتی
ادارۀ حسابرسی ملی، یک حسابرسی سالانۀ مستمر از اجرای 
اقدامات سیاســت گذاری و کاربرد بودجه هــا در برنامه های 

کلیدی در تمام 832 شهرستان فقیر را انجام می‌دهد. 

نظارت عمومی
در دســامبر 2014، دولت برای امکان نظارت توسط مردم، 
خط تلفن »12317« را برای گزارش مشــکلات فقرزدایی 
افتتاح کرد. این خط تلفن، گزارش ها و شکایت ها دررابطه با 
مشکلات در مدیریت، تخصیص و کاربرد بودجه ها، مشکلات 
در اجــرا و مدیریت پروژه های فقرزدایی و تخلف هایی مانند 
سوءاســتفاده، فساد و اختلاس را دریافت می کند. همچنین 
رسانه های خبری از طریق انتشار مشکلات در کار فقرزدایی 

و طرح پیشنهادات سازنده، نظارت را تقویت می کنند.  
از سوی دیگر، چین سازوکارهایِِ تشویق مأمورین برای 
انجام مسئولیت ها و اتخاذ ابتکارات توسط آنان را نیز بهبود 
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داده است. دولت از طریق توجه و مراقبت بیشتر و ایجاد یک 
رویکرد مناســب در انتخاب و انتصاب مأمورین، انگیزۀ آنها 
در انجام وظایف و تلاش شــان در راه مبارزه با فقر را افزایش 

داده است. 

3- بحث و نتیجه‌گیری
تجربة فقرزدایی هدفمند در چین طی ســال های ۲۰۱۲ تا 
۲۰۲۰ را می توان یکی از نمونه های موفق سیاســت گذاری 
اجتماعی در دهه های اخیر دانست. این تجربه نه تنها منجر 
به خروج قریب به ۹۹ میلیون نفر از زیر خط فقر شــد، بلکه 
توانســت از طریق یــک پویش، الگویی نویــن از حکمرانی 
اجتماعی، بسیج منابع چندســطحی و مشــارکت جامعه را 
بــه نمایش بگذارد. همچنین این راهبــرد با درپیش گرفتن 
سیاست ها و اقدامات »طبقه بندی شده و هدفمند« با تمرکز 
بر »تشخیص دقیق فقر« و »مداخلۀ متناسب با ویژگی های 
هر خانوار«، شــکل جدیدی از سیاست گذاری »داده محور و 
محلی سازی شده« را معرفی کرد. برخلاف سیاست های کلی 
و همسان سازی شده، این راهبرد مبتنی بر طبقه بندی دقیق 
خانوارها، شناسایی زمینه های فقر و ارائه بسته های حمایتی 

منطبــق با آن بود. اجرای این رویکرد نیازمند یک ســامانۀ 
اطلاعاتی دقیق و شبکه‌ای منســجم از نهادهای حکمرانی 
در تمام ســطوح )از دولت مرکزی تا نهادهای روستایی( بود 
که باتکیه بر اقتدار سیاسی و توان اجرایی حزب کمونیســت 
چیــن عملیاتی شــد. در واقع، چیــن از طریق یک »مدل 
مدیریت شــبکه‌ای« با ایجاد ســازوکارهای مشارکتی میان 
دولت مرکزی، دولت های محلی، حزب کمونیســت، جامعۀ 
مدنی، بازار و حتی ارتش، توانســت یک شبکة فراگیر برای 
مدیریت فقر ایجاد کند. چین توانســت از طریق پنج مسیر 
اصلی سیاستی )تأمین اجتماعی، توسعۀ صنعتی، جابه جایی، 
آمــوزش و اکولوژی( مداخلات متنــوع و کارآمدی را برای 
اقشــار مختلف فقیر طراحی و اجرا کند. هم‌زمان، توجه به 
ســازوکارهای نظارتی، ارزیابی اثربخشی، شــفافیت و حتی 
مشــارکت محلی )مانند نظام 4+2( تضمین کنندة کارایی و 
مشروعیت این سیاست ها بود. بنابراین،‌ سه مؤلفة کلیدی در 

موفقیت این راهبرد قابل توجه است: 
1( یکپارچگی نهادی و اقتدار سیاسی در سطوح مختلف 

حکومت«؛
2( اســتفاده از فناوری اطلاعات در ایجاد بانک اطلاعاتی 



شماره 270 . بهار 1404 62

ملی فقرا؛ 
3( تنوع بخــشی به سیاســت های حمایتی متناســب با 

نیازهای خاص خانوارها. 
همان طور که بیان شد، ایران نیز می تواند در راه مبارزه 
با فقر در کشــور خود، در ادامه همکارهای بین‌المللی چین 
و ایــران، از تجربۀ چین در فقــرزدایی به عنوان »یک مدل 
توســعۀ غیرغربی« بهره گیرد. چنان‌که چین با همکاری با 
ســازمان های بین‌المللی، به‌ویژه نهادهای ســازمان ملل، به 
بسیاری از کشــورها در آسیا، آفریقــا و آمریکای جنوبی در 
مبارزه با فقر به شــکل های گوناگون از کمک های آموزشی 
گرفته تــا کمک های مالی یاری می‌رســاند. امــا در مورد 
بهره‌گیری این تجربه در سایرکشورها از جمله ایران باید دو 
نکته را در نظر گرفت؛ 1( بررسی محدودیت ها و نقاط ضعف 
این تجربه در چین؛ و 2( بررسی تطبیقی شــرایط سیاسی، 
اقتصادی و اجتماعی هر کشــور در قیاس با چین به منظور 
بررسی میــزان امکان پذیری الگوگیــری و نیز چالش های 

محتمل در پیاده سازی این تجربه. 
یــکی از مهم ترین انتقادات به تجربة فقرزدایی چین که 
حول اجرای این راهبرد متمرکز اســت، ناتوانی این مدل در 

انتقال پایدار قدرت به مردم، تمرکز شدید بر کنترل مرکزی 
و غفلت نســبی از ابعاد توانمندســازی، مشارکت محلی و 
عدالت اجتماعی اســت.‌ اگرچه بسیار تلاش شده است که 
بر مشــارکت مردمی تأکید شــود اما این تجربه به شــدت 
متکی به رهبری متمرکز حزب کمونیســت و ساختارهای 
سلسله مراتبی حکمرانی از بالا به پایین بوده است. همچنین 
پویش محــور بودن پروژۀ فقــرزدایی، آن را بــه یک پروژۀ 
سیاسی تبدیل کــرد که احتمال تحمیــل اهداف سیاسی 
بر اهــداف اجتماعی را افزایش می‌دهــد. به‌ویژه آنکه اعلام 
ریشه کنی کامل فقر در سال ۲۰۲۰ توسط حزب کمونیست، 
بیشتر به عنوان یک دستاورد سیاسی برای مشروعیت رژیم 
دیده شــد تا یک واقعیت مطلق. برای مثال، این امر، چنان 
که در اغلب برنامه‌های سیاسی ایدئولوژیک معمول اســت، 
مســئولان  مختلف را به توســعة راه حل های سریع به جای 
راهبردهای پایدار با منافع اقتصادی در بلندمدت واداشــت. 
همچنین این امکان وجود دارد که چنین دریافت کنندگانی 
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پس از پایان پویش سیاسی فقرزدایی هدفمند دوباره دچار 
فقر شــوند. علاوه بر این، احتمال دستکاری کادرها در آمار 
فقــرزدایی خانوارها به منظور ارائه دســتاوردهای خود برای 
ارتقا نیز وجود دارد. این امر ممکن اســت باعث شود کادرها 
بر برآورده سازی نظام اجرایی تمرکز کرده، و به هدف اصلی 
یعنی فقرزدایی توجه نکنند. یــکی دیگر از انتقادهای مهم 
که حول تشخیص فقرا قرار می‌گیرد، ماهیت فن سالارانه1 از 
بالا به پایین این راهبرد با تمرکز بر سامانه های داده محور و 
اطلاعات دقیق است که می تواند با برخی خطاهای سیستمی 
یا فسادهای محلی همراه گردد. برای نمونه، این راهبرد اساسًاً 
به خانوارهای فقیری می پردازد که وضعیت نســبتًاً بهتری 
دارند زیرا پیشرفت آنها با احتمال بیشتری به اقتصاد محلی 
نفع می‌رســاند. فقیرترین افراد اغلــب از حمایت اجتماعی 
محروم می شوند. درواقع، میان خانوارهای فقیر و خانوارهایی 
که به عنوان فقیر طبقه بندی نمی شــوند، تضاد وجود دارد. 
خانوارها بــرای دریافت مزایای دولــتی از پویش فقرزدایی 
هدفمند، تشویق به تظاهر به فقر می شوند. همچنین، کادرها 
در این زمینه ممکن است بستگان و دوستان خود را به عنوان 

خانواده های فقیر در اولویت قرار دهند. 
علاوه بــر این، در بهره‌گیری از تجربة فقرزدایی هدفمند 
چیــن در ایران با بــررسی تطبیقی شــرایط ویژة سیاسی، 
اقتصادی و اجتماعی کشورمان ذکر دو نکته ضروری است. 
اول، چنانکه پیش تر توضیح داده شــد، چیــن، بنیان های 
مســتحکمی را برای موفقیت تلاش‌های فقرزدایی از طریق 
توسعه با تأکید بر رشد اقتصادی در سطح کلان فراهم کرده 
است. پس از آغاز اصلاحات و خروج از انزوای بین‌المللی در 
سال 1978 که با رشد سریع و پایدار تجارت خارجی و اتخاذ 

1. Technocratic

اقدامات توسعه گرا همراه شد، انباشت ثروت و توسعۀ درون‌زا 
ازطریق تعدیل ســاختار اقتصادی محلی و توسعة تولید در 
پاســخ به تقاضای بازار را به‌دنبال داشت. ازاین‌رو، این کشور 
با رشد سریع و پایدار اقتصاد ملی در پیِِ توسعة اقتصادی، از 
توان مالی بالایی برای تأمین منابع مالی موردنیاز در مبارزه 
با فقر برخوردار بوده اســت. اما ازآنجاکه شــرایط اقتصادی 
ایرانِِ امروز به شــدت متأثر از تحریم و کاهش درآمد ارزی 
و رشد اقتصادی است، تأمین منابع مالی پایدار برای چنین 
تجارب بزرگ فقرزدایی، محدود و ناپایدار است. دوم، توجه 
به تفاوت ها در نظام حکمرانی هر دو کشــور ضروری است. 
تجربۀ چین به شدت متکی به اقتدار سیاسی متمرکز حزب 
کمونیست و ساختارهای سلسله مراتبی حکمرانی با ظرفیت 
نهادی بالای یک نظام دیوان سالاری منسجم و کارآمد است. 
درحالی که ایران با یک نظام ناکارآمد دیوان ســالاری در دل 
یک حکمرانی با ساختار چندنهادی، از اقتدار واحد و لازم در 
طرح، اجــرا و نظارت یکپارچۀ کارآمد چنین راهبردهایی از 

سطوح ملی تا محلی برخوردار نیست. 
بااین‌وجود، به جای الگوبرداری کامل و مستقیم از چین 
می توان از راهبردهــای »فقرزدایی هدفمند بومی شده« 
استفاده کرد که شرایط ویژة سیاسی، اقتصادی و اجتماعی 
کشــورهای مقصــد را درنظر می‌گیرد. بــرای مثال، تجربة 
راهبرد هدفمند فقــرزدایی در چین می توانــد به ایران در 
زمینة سیاست ها و اقدامات حمایتی طبقه بندی شده و 
هدفمند متناسب با نیازهای خاص خانوارها و همچنین 
بهینه سازی و توسعة پایگاه اطلاعات رفاهی ایرانیان 

یاری رساند. 
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