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 سیاست گذاری فقرزدا؛ 
در مسیر عدالت اجتماعی فراگیر1

تهیه و تنظیم: ارغوان فرزین معتمد2

چکیده
باوجود تلاش های گستردۀ جهانی برای ریشه کنی فقر و علی‌رغم آنکه از بین بردن فقر اولین هدف از اهداف توسعۀ پایدار در 
هدف گذاری ســال 2030 است، این پدیده همچنان یکی از چالش های اساسی دنیای امروز است. گزارش فقر جهانی ۲۰۲۴ 
و تحلیل محاســبات فقر چندبُعُدی، حکایت از پیچیده تر شــدن ابعاد فقر و ضرورت ارائۀ راهکارهای نوین در حل این مسئله 
اســت. هرچند سیاست های متنوع حمایتی در ایران نیز اجرا شــده‌اند، کاهش فقر در مسیر هدفگذاری و اهداف تعیین شده 
نبوده است. پایش فقر در دستگاه های اجرایی و نهادهای علمی نشان می‌دهد که فقر در ایران، به‌ویژه در دهة اخیر، گسترش 
و شــدت داشته است. در تحلیل علل ایجاد فقر و راهکارهای عملیاتی به‌منظور ازبین بردن فقر، همراهی، همکاری و انسجام 
دســتگاه های اجرایی، نهادهای غیردولتی و نهادهای مردمی ضروری اســت. دراین‌راستا، باتوجه به نقش مؤسسه کار و تأمین 
اجتماعی به عنوان بازوی علمی و مشورتی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، ورود به مسئلۀ فقر ازمنظر ساختار سیاست گذاری 
در این حوزه، در اولویت قرار دارد. به این منظور و با رویکرد گفتمان سازی سیاست گذاری فقرزدا، سلسله نشست-کارگاه هایی 
با مشارکت دستگاه های اجرایی، نهادهای غیردولتی، سازمان های بین‌المللی، نهادهای مدنی و صاحب نظران دانشگاهی و علمی 
در حوزۀ فقر طراحی و برگزار شد. این نشست ها به منظور تبیین ابعاد مسئلة فقر در ایران، ساختار نظام سیاست گذاری فقرزدا، 
سیاست ها و برنامه های فقرزدایی، علل عدم موفقیت سیاست ها و ارائۀ راهکارهای عملیاتی به دولت در کاهش فقر در مسیر 
عدالت اجتماعی سازماندهی شد. نوشتار حاضر به بررسی مسئلۀ فقر و مباحث مطرح شده در این سلسله نشست های »عدالت 

اجتماعی فراگیر؛ سیاست گذاری فقرزدا« می پردازد. 
کلمات کلیدی: فقر چندبُعُدی، کاهش فقر، برنامه های فقرزدایی، مشارکت اجتماعی

1. نوشتار حاضر، گزارشی از سلسله نشست-کارگاه هایی با موضوع »سیاستگذاری فقرزدا؛ در مسیر عدالت اجتماعی فراگیر« است که توسط مؤسسه 
کار و تأمین اجتماعی در زمستان 1403 و بهار 1404 برگزار شده است. 

2. پژوهشگر مؤسسۀ کار و تأمین اجتماعی.
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فقر جهانی در آینۀ آمار و واقعیت
فقر و ابعاد مختلف آن از موضوعاتی اســت که همواره مورد 
توجه، تحلیل و بررسی صاحب نظران حوزة اقتصاد اجتماعی 
بوده است. توجه بر ابعاد جدید فقر در دنیای فناورانة امروز و 
نیز شدت و گسترش فقر در جهان پرتلاطم حاضر، از جمله 
مباحثی اســت که مدنظر متخصصان این حوزه است. یکی 
از معروف ترین گزارش های بین‌المللی در حوزۀ فقر، گزارش 
فقر چندبُعُدی است که توســط مرکز ابتکار عمل توسعه و 
فقرزدایی دانشگاه آکسفورد )OPHI(1، به طور سالانه تنظیم 
 )UNDP( و به صورت مشــترک با دفتر توســعۀ ملل متحد
منتشــر می شود. در این گزارش، فقر چندبُعُدی برای تمامی 
کشــورهایی که داده ها را در اختیار مؤسســه قرار می‌دهند، 
به‌شیوۀ آلکیر-فاستر2 محاســبه و به‌صورت عمومی منتشر 
می شــود. هرســال باتوجه به وقایع رخ داده در جهان، نتایج 
به‌دست آمده از منظر تحولات بین‌الملل و اتفاقات منطقه‌ای 
مــورد بررسی قــرار می‌گیرد و تأثیر وقایــع مختلف بر فقر 
اندازه‌گیری و تحلیل می شــود. نتایج  به‌دســت آمده از این 
گزارش ها در کنار سایر گزارش ها در حوزه های فقر نشان داده 
است که وقوع جنگ ها، بیماری های همه‌گیر نظیر کووید-۱۹، 
چالش های زیست محیطی و... همگی سبب شده‌اند که جهان، 

فقر بیشتری را در ابعاد مختلف تجربه کند.
گزارش فقر چندبُعُدی ســال ۲۰۲۴، که با اســتفاده از 
داده های ســال ۲۰۲۳ در ۱۱۲ کشــور با جمعیتی بالغ بر 
6/3 میلیارد نفر تهیه شده اســت، تصویری نگران کننده از 
گســترش و شدت فقر در جهان ارائه می‌دهد. یکی از نکات 
برجستۀ این گزارش،  تأثیر مستقیم جنگ ها  بر تعمیق فقر 
چندبُعُدی است. در حالی که تنها ۱۰ درصد جمعیت جهان 
در کشــورهای درگیر جنگ زندگی می کنند، نزدیک به ۱۹ 
درصد فقیران چندبُعُدی )معادل ۲۱۸ میلیون نفر( در همین 

1. https://ophi.org.uk
2. Alkire-Foster  Method  

کشــورها ســاکن‌اند. نرخ فقر چندبُعُدی در این کشورها به 
34/8 درصد می‌رسد، که تقریباًً سه برابر میانگین کشورهای 

غیرجنگی )10/9 درصد( است.
دســترسی محدود به بــرق، آموزش و خدمــات پایه 
در کشــورهای جنگ‌زده، نشــانه‌ای روشــن از شکنندگی 
زیرساختی و نهادهای اجتماعی است که با تداوم درگیری، 
فقرا را در چرخه‌ای از محرومیت و نابرابری گرفتار می سازد. 
این یافته ها، بر وجود رابطه‌ای معنادار بین درگیری، فروپاشی 
نهادی و شدت فقر دلالت دارند و ضرورت اقدام فوری برای 
کاهش نابرابری، بازسازی مناطق آسیب‌دیده و سرمایه گذاری 

در تاب آوری جوامع را برجسته می سازند.
در ســطح کلان، گزارش نشان می‌دهد که حدود  1/1 
میلیارد نفر از جمعیت بررسی شده )18/3 درصد( در شرایط 
فقر چندبُعُدی شــدید زندگی می کنند. از این تعداد، بیش 
از نیمی، معــادل ۵۸۴ میلیون نفر، کودکان و نوجوانان زیر 
۱۸ ســال‌اند و 83/7 درصد در مناطق روســتایی سکونت 
دارنــد؛ این آمارها بازتابی از تمرکز فقر در بین جمعیت های 

آسیب پذیر است.
از منظــر جغرافیایی، دو منطقۀ صحرای بزرگ آفریقا و 
جنوب آسیا بیشترین سهم را در جمعیت فقیران چندبُعُدی 
دارند که دربرگیرندة جمعیتی به ترتیب معادل ۵۵۳ میلیون 
و ۴۰۲ میلیون نفر اســت. بررسی شــاخص های محرومیت 

نشان می‌دهد که از میان جمعیت فقیر چندبُعُدی:
-	 ۸۲۸ میلیون نفر به ســرویس بهداشــتی مناســب 

دسترسی ندارند؛
-	 ۸۸۶ میلیون نفر فاقد سرپناه مناسب‌اند؛
-	 ۹۹۸ میلیون نفر از ســوخت پاک بــرای پخت‌وپز 

محروم‌اند.
علاوه بــر این، بیش از نیمی از فقرا با مشــکلاتی چون 
ســوءتغذیه، بی برقی، بی ســوادی خانــوادگی و محرومیت 
آموزشی کودکان روبرو هستند؛ مشکلاتی که نه تنها کیفیت 



شماره 270 . بهار 1404 18

زندگی را به شدت کاهش می‌دهند، بلکه چرخه فقر بین نسلی 
را تداوم می بخشند.

این گزارش نه تنهــا تصویری از فقر چندبُعُدی در 112 
کشور با جمعیتی بالغ بر 6 میلیارد نفر را نشان می‌دهد، بلکه 
نشــان می‌دهد وقوع جنگ ها و درگیری ها که در سال های 
اخیر شدت یافته، بر شــدت و عمق فقر تأثیر داشته است. 
پایش منظم فقر، چه در ســطح جهانی و چه در سطح ملی، 
ابزاری مهم در هشــدارهای سیاســتی و ارائــۀ راهکارهای 

به موقع و مبتنی بر شواهد در کاهش فقر است. 

پایش و اندازه‌گیری فقر، پیش‌نیاز سیاست گذاری فقرزدا  
سیاســت گذاری فقرزدا نیازمند درک دقیقی از مفهوم فقر 
و روش های ســنجش آن است. در گذشــته، تمایزی میان 
»فقر مطلق« و »فقر نســبی« در ادبیــات اقتصادی مطرح 
بود، اما در رویکردهای نوین توســعه، این تمایز کمتر مورد 
تأکید قرار می‌گیرد و واژۀ »فقر« بیشتر به تنهایی و به معنای 
نیازهای برآورده نشده اســاسی افراد به کار می‌رود. خط فقر 
جهانی که بانک جهانی تعریف می کند، معیاری جهانی برای 
شناســایی افرادی اســت که درآمد یا مصرف آن ها کمتر از 
ســطح بقا می باشد. درحال حاضر، این خط فقر حدود 2/15 
دلار در روز بر اســاس برابری قدرت خرید )PPP( اســت. 
در این چهارچوب، افرادی که زیر این آســتانه قرار دارند و 
توان مشــارکت اقتصادی ندارند، مانند افراد دارای معلولیت 
شدید یا سالمندان فاقد حمایت، معمولًاً موضوع حمایت های 
اجتماعی مستقیم هســتند. اما در مورد افرادی که قابلیت 
مشــارکت و تلاش را دارند، سیاســت های فقرزدا باید فراتر 
از حمایتِِ صِِرف، بر توانمندســازی، ارتقای فرصت ها و رفع 
موانع ساختاری تمرکز یابد. ازاین منظر، فقر صرفاًً مسئله‌ای 
درآمدی نیست، بلکه پدیده‌ای چندلایه و ساختاری است که 
به محرومیت از دســترسی مؤثر به آموزش، سلامت، تغذیه، 
مسکن، انرژی و حتی مشــارکت اجتماعی مربوط می شود. 

اینجاســت که مفاهیمی نظیر فقر قابلیتی و  فقر چندبُعُدی 
مطرح می شــود. فقر قابلیتی اولین بار توسط آمارتیا سن1، 
اقتصاددان هندی مطرح شــد. در این رویکرد، فقر به معنای 
محرومیت افراد از توانایی های اســاسی برای داشتن زندگی 
شایسته اســت. شاخص هایی نظیر شاخص توسعۀ انسانی و 
شــاخص فقر چندبُعُدی، ابزارهایی هستند که فقر را فراتر 
از تمرکز صِِرف بر درآمــد و حداقل‌های زندگی اندازه‌گیری 

می کنند. 
شاخص فقر چندبُعُدی2 )بر اساس روش آلکیر-فاستر( 
نخستین بار در سال ۲۰۰۷ توســط سابینا آلکیر3 و جیمز 
فاستر4 در قالب یک چارچوب نظری و روش شناسی معرفی 
شــد.این روش به طور رسمی و گســترده در سال ۲۰۱۰، 
در قالب گزارش توســعۀ انســانی ســازمان ملل5 وارد بدنۀ 
سیاســت گذاری جهانی شــد و برای نخستین بار »شاخص 
جهانی فقــر چندبُعُدی« با همکاری مرکــز اوفی6 و برنامۀ 
توســعۀ ســازمان ملل7 منتشــر و جایگزین شاخص قبلی 
»شاخص فقر انسانی«8 شــد. این شاخص در کنار شاخص 
توسعۀ انسانی، تصویر مناسبی از وضعیت فقر و چالش های 
توســعه ارائه می‌دهد و مبنای مناسبی برای سیاست گذاری 
است. سابینا آلکیر که مبدع و مدرس نحوۀ محاسبة شاخص 
و به کارگیری آن به عنوان ابزار سیاست گذاری است، هم‌زمان 
ریاست مرکز اوفی را نیز برعهده دارد. اوفی سالانه محاسبات 
مربوط به فقر چندبُعُدی در کشــورها را انجام داده و نتایج  
به‌دست آمده را باتوجه به متغیرهای مختلف تأثیرگذار بر فقر 

1. Amartya Sen
2. Multidimensional Poverty Index – MPI
3. Sabina Alkire
4. James Foster
5. UNDP HDR 2010
6. OPHI (Oxford Poverty  and Human Development 

Initiative)
7. UNDP
8. (HPI)
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مورد تحلیل قرار می‌دهد تا تصویر دقیق تری از وضعیت فقر 
و عوامل مؤثر بر آن به سیاســت گذار ارائه دهد. در کنار این 
شاخص، شاخص توسعۀ انسانی نیز به‌طور سالانه توسط دفتر 
شــاخص توسعۀ انسانی برنامۀ توسعۀ ملل متحد محاسبه و 
منتشــر می شود. شاخص توسعۀ انســانی هرسال باتوجه به 
برخی متغیرهای کلیدی به‌روز می شــود و وضعیت کشورها 
را ارزیابی می کند. شاخص های نابرابری، برابری جنسیتی و 
فشــار بر سیاره، ازجمله مواردی هستند که محاسبه شده و 

مورد تحلیل قرار می‌گیرند. 

رویکرد نظری در سیاست گذاری فقرزدا   
نظام سیاســت گذاری فقرزدا مســتلزم رویکردی یکپارچه، 
داده محور و چندبُعُدی است که با مشارکت نهادی، انسجام 
سیاســتی و سازوکارهای پایش و ارزیابی مستمر، به کاهش 
پایــدار فقر در ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی و منطقه‌ای 
می‌انجامد. دراین‌راستا، دیدگاه های مطرح شده بر چهار الزام 

در نظام سیاست گذاری فقرزدا تأکید می کنند:1

۱- پذیرش متعهدانۀ سیاست2 
برای آنکه پایش و اندازه‌گیری فقر و سیاست گذاری مبتنی بر 
پایش فقر به‌درستی اجرا و نهادینه شود، باید از حمایت سطوح 
بالای حاکمیت برخوردار باشد. این حمایت معمولًاً ازسوی 
رئیس جمهور، معاون اول، یک وزیر کلیدی یا مجلس جلب 
می شــود. بدون همراهی سیاسی و مشارکت فعال ذی نفعان 
کلیدی که نشــانی از تعهد ایشان در پذیرش سیاست باشد، 
نمی توان انتظار داشــت که فرایند سیاست گذاری فقرزدا به 
نتیجۀ مورد انتظار برســد. پایــش و اندازه‌گیری فقر نباید 

1. دیدگاه های نظری مطرح‌شده در این بخش برگرفته از دورة تخصصی 
سیاســت گذاری فقرزدا در مؤسســۀ اوفی آکســفورد و مبتنی بر روش 

آلکیر- فاستر است. 
2. Policy Buy-in

صرفاًً با هدف تولید گزارش هایی باشــد کــه بعضاًً فقط در 
قفسه ها باقی می ماند، بلکه تولید گزارش فقر باید در مسیر 
سیاست گذاری مؤثر فقرزدا باشد و این امر مستلزم همراهی 

و تعهد سیاستی در بالاترین سطح حاکمیت است.  
پایداری این فرایند زمانی تضمین می شود که یک مقام 
عالی‌رتبه، فرد یا نهادی مشخص به عنوان »رهبر اجرایی« یا 
»چهرۀ محوری« برای پیشبرد این برنامه منصوب شود. این 
فرد ممکن است وزیر، معاون وزیر، رئیس مرکز آمار یا مدیر 
یک نهاد تخصصی باشــد اما شــرط موفقیت او، برخورداری 
از حمایــت کامل مقامات عالی اســت. در کنار این رهبری 
سیاسی، وجود یک فرد یا تیم فنی متخصص - معمولًاً از نهاد 
آمار ملی - نیز ضروری است که بتواند شاخص های محاسبۀ 
فقر و ازجمله شاخص فقر چندبُعُدی را با درک روش شناسی 

و پیامدهای سیاستی آن، محاسبه و هدایت کند.

2-  پایبندی به اصول فنی3 
شاخص فقر چندبُعُدی ملی باید اطلاعاتی مستند، معتبر و 
قابل اتکا برای سیاســت گذاری تولید کند. تحقق این هدف 
مستلزم آن اســت که این شاخص با دقت فنی و بی طرفی، 
بر پایۀ نماگرها یا ســنجه هایی4 که امکان مداخلة سیاستی 
مستقیم داشته و به طور منظم به‌روزرسانی می شوند، طراحی 

و اجرا شود.
همچنین، شــاخص ملی فقر چندبُعُدی باید به گونه‌ای 
نهادینه شود که امکان دست کاری آن برای مقاصد سیاسی 
به حداقل برسد. درعین حال، در تمام مراحل طراحی شاخص 
ملی، سیاست به نوعی رسوخ کرده است که می تواند نکته‌ای 
مثبت باشــد؛ زیرا گاهی فشار و شــتاب سیاسی رهبران در 
آســتانة انتخابات می تواند به نیرویی ســازنده و مؤثر برای 

پیشبرد برنامه های فقرزدایی تبدیل شود.

3. Technical Rigor
4. Indicators
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3- راهبرد ارتباطات1 
یکی از پیش‌نیازهای موفقیت سیاست گذاری فقرزدا، ارتباط 
مؤثر و هدفمند با گروه های مختلف مخاطب اســت. راهبرد 
ارتباطات باید از زمان تصمیم به توسعة شاخص آغاز شود و 
در طول مراحل اجرا و به کارگیری در سیاست ها و برنامه های 
فقرزدا نیز استمرار داشته باشد. این استراتژی باید شامل سه 
حوزة اصلی باشد: ارتباطات درون‌دولتی، ارتباط با ذی نفعان 

تخصصی و ارتباط با عموم جامعه.
پیام ها باید متناســب بــا ویژگی ها و علائــق هر گروه 

1. Communications Strategy

طراحی شــوند، اما در عین حــال در چارچوب یک راهبرد 
کلان هماهنگ قرار گیرند. برای مثال:

-	 پیام برای آمارگران و دانشــگاهیان باید بر روش‌شناسی، 
آزمون‌های اعتبار، وزن‌دهی و دقت آماری متمرکز باشد؛

-	 پیام برای سیاســت‌گذاران ارشــد باید بر کاربرد عملی 
شــاخص و قابلیت تبیین آن در سیاست‌گذاری تمرکز 

کند؛
-	 پیــام برای عموم مــردم باید به‌صورت ســاده، بصری و 

روایت‌محور طراحی شــود. مثلًا از طریــق اینفوگرافی، 

جدول 1: ماتریس ذی نفعان در شاخص فقر چندبُعُدی ملی

نقش مورد انتظار در فرایند سطح تأثیرگذارینوع نقشگروه ذی‌نفع

تصویب و تضمین سیاسی، نهادینه سازی در سطوح کلانزیادحاکمیتیرهبری  در سطوح عالی حاکمیت 

هدایت دستگاه ها، هماهنگی بخشی، حمایت اجراییزیاداجراییوزرا و معاونان وزرا

طراحی، محاسبه و به‌روزرسانی شاخص، تضمین کیفیت دادهزیادتخصصیمرکز ملی آمار / نهاد آماری کشور

اجرای سیاست ها، تحلیل داده هامتوسطاجراییکارمندان دولت / کارشناسان دستگاه ه

اجرای محلی برنامه ها، تغذیۀ اطلاعات مکانیمتوسطاجرایی/اجتماعیسطوح پایین تر حکومت )استانی، محلی(

تصویب منابع، حمایت قانونی، نظارت سیاستیزیادحاکمیتیمجلس / پارلمان

تحلیل داده ها، نقد علمی، آموزش و پژوهشمتوسطتخصصیدانشگاهیان و نهادهای علمی

ترویج عمومی شاخص، جلب مشارکت اجتماعیمتوسطاجتماعیرهبران فکری و افراد مرجع

حمایت یا نقد سیاستی، تبیین شاخص در افکار عمومیمتوسطحاکمیتیسایر رهبران سیاسی

انتشار نتایج، آگاهی بخشی عمومیمتوسطاجتماعیرسانه ها

اقتصادی / بخش خصوصی
متوسطسیاستی

مشارکت در گفت‌وگوی سیاستی با دولت، حمایت مالی و 
فنی، اجرای برنامه های توانمندسازی، مسئولیت اجتماعی، 

مشارکت در تحلیل داده های بازار کار و اشتغال

رصد مردمی، ارائه بازخورد از پایین به بالامتوسطاجتماعیجامعۀ مدنی و سازمان های مردم نهاد

مخاطبین سیاست ها، مشارکت در ارزیابی تأثیراتزیاد )غیرمستقیم(اجتماعی/هدفافراد فقیر و جوامع آن ها

ارائه پشتیبانی فنی، منابع مالی، تجربه های تطبیقیمتوسطبین‌المللیجامعۀ بین‌المللی
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انیمیشن یا ویدئو.

4- اعتبار1
سیاســت گذاری فقرزدا با استفاده از شاخص فقر چندبُعُدی 
یا هر شاخص مشابه، تنها درصورتی می تواند موفق باشد که 
از ســطح بالایی از اعتبار عمومی برخوردار باشد. باتوجه به 
آنکه سنجش فقر ممکن است به سرعت به موضوعی سیاسی 
تبدیل شود، شفافیت فرایند و استقلال نهاد مجری اهمیت 
حیاتی دارد. کیفیت نتایج شاخص به طور مستقیم به کیفیت 
داده های آماری بستگی دارد. بنابراین، نهاد آماری و تیم فنی 
مرتبط باید مستقل از نفوذ احزاب سیاسی و سیاست گذاران 
اجرایی باشند. این استقلال حرفه‌ای، علاوه بر ارتقای اعتماد 
عمومی، حمایت جریان های سیاسی مختلف را نیز تسهیل 
می کند. تجربۀ برخی کشورها نشان می‌دهد که برای افزایش 
اعتماد، نه تنها نتایج نهایی بلکه داده های خام و فرمول های 
محاسبه نیز منتشر می شود تا امکان بازتولید رسمی شاخص 
توسط هر فرد یا نهاد علاقه مند فراهم باشد. اگر حتی یک بار 
استقلال نهاد آماری مخدوش شود، اعتبار آن به شدت آسیب 
می‌بیند و جبران آن دشوار خواهد بود. علاوه بر الزامات فوق، 
دقت در شناسایی تمامی ذی نفعان و مشارکت دادن آنها در 
فرایند سیاست گذاری، امری ضروری است. ذی نفعان به شرح 

زیر شناسایی می شوند: 
در یک جمع بندی می توان گفت یک نظام سیاست گذاری 

فقرزدا، زمــانی می تواند موفق عمل کند که الزامات مربوط 

به پایش مســتقل، دقیق، فنی و مســتمر فقر را فراهم 

آورد؛ سازوکار مناسب برای همراهی سیاستی و مشارکت 

ذی نفعــان در فقرزدایی را ایجاد کند؛ و ســازوکار مرتبط 

برای سیاســت گذاری مبتنی بر نتایج پایش فقر و ارزیابی 

سیاست های فقرزدا را فراهم نماید.  

1. Credibility

نظام سیاست گذاری فقرزدا در ایران
در ایران، نهادهــای متعددی در حوزه فقــرزدایی فعالیت 
می کنند و قوانین و مقــررات گوناگونی نیز در زمینه پایش 
فقر، سیاست های رفاهی و برنامه های کاهش فقر به تصویب 
رسیده اســت. بااین حال، به‌رغم تعدد نهادها و اسناد قانونی، 
انســجام، هماهنگی و همراهی لازم در نظام سیاست گذاری 
فقرزدا از مرحله پایــش و اندازه‌گیری فقر تا تدوین، اجرا و 
ارزیابی سیاست ها همچنان ضعیف و پراکنده است. ازجمله 
اســناد قانونی موجــود می توان به »آیین نامــة چتر ایمنی 
رفاه اجتماعی« مصوب ســال ۱۳۸۴ اشــاره کرد. بر اساس 
تبصــرۀ )۴( مادۀ )2( این آیین نامه، وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی موظف است در نیمۀ اول هر سال، میزان درآمدی 
خط فقر مطلق را با اســتفاده از داده‌های مرکز آمار ایران و 
بانک مرکزی محاسبه کرده و پس از تأیید شورای عالی رفاه 
و تأمیــن اجتماعی، آن را اعلام و مبنــای اجرای آیین نامه 
قرار دهد. در ایــن آیین نامه، ارائۀ خدمات رفاهی و حمایت 
اجتماعی به گروه های دچار فقر شــدید، فقر مطلق و بالای 
خط فقر مطلق مورد تأکید قرار گرفته و وظایف دستگاه های 
اجرایی در این زمینه مشخص شده است. بر این اساس، وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری ســایر دســتگاه های 
اجرایی و تحت نظارت شــورای عالی رفاه، مسئول شناسایی 
افراد مشــمول و طراحی خدمات حمایتی متناسب با حوزۀ 
وظایف خود است. شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی نیز به 
ریاست رئیس جمهور و دبیری وزیر رفاه، مسئول هماهنگی 
بین‌دستگاهی در اجرای سیاســت های رفاهی کشور است. 
همچنین، در »سیاســت های کلی تأمین اجتماعی« ابلاغی 
سال ۱۴۰۱، مجموعه‌ای از جهت‌گیری ها با هدف ایجاد رفاه 
عمومی، کاهش فقر و حمایت از گروه‌های آسیب پذیر تدوین 
شده است. در این سند، بر اصلاح ساختار و قوانین نهادهای 
حمایتی، و نیز اســتقرار نظام احسان و نیکوکاری به منظور 
پیوند دادن ظرفیت های مردمی با دستگاه های دولتی تأکید 
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شده اســت. در کنار این نهادهای دولتی، نهادهای عمومی 
غیردولتی نظیــر کمیتۀ امــداد امام خمیــنی )ره(، بنیاد 
مســتضعفان، بنیاد برکت و ســایر مجموعه ها نیز در حوزه 

فقرزدایی فعال هستند.
باوجود این ظرفیت ها، نظام سیاست گذاری فقرزدا در 
ایران با چالش های مهمی روبرو اســت. نخست آنکه نظام 
داده و اطلاعــات در این حوزه فاقد یکپارچگی و انســجام 
لازم اســت. پایــش و اندازه گیــری فقر توســط یک نهاد 
مســتقل که بتواند گزارش های بی‌طرفانه و قابل اتکا برای 
سیاســت گذاران تولید کند، انجام نمی شود. درحال حاضر، 
نهادهایی مانند وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی، مرکز 
پژوهش هــای مجلس، بانــک مرکزی و بــرخی نهادهای 
عمــومی غیردولتی نظیر کمیتۀ امداد، خود اقدام به پایش 
فقر و ارائۀ گزارش هایی در این زمینه می کنند؛ این درحالی 
اســت که همین نهادها نقش مستقیم در طراحی و اجرای 
سیاســت های فقرزدایی و رفــاه اجتماعی دارنــد. به نظر 
می رســد این وضعیت می تواند نوعی تعارض منافع نهادی 
ایجاد کند؛ چراکه نهاد اجراکننده، هم زمان ناظر و ارزیاب 
عملکرد خود نیز هســت. این تعارض، از یک سو استقلال 
ارزیابی را زیر سؤال می برد و از سوی دیگر، اعتبار داده های 
مورد اســتفاده در سیاســت گذاری را تضعیــف می کند و 
می تواند منجر به کاهش اثربخشی تصمیم گیری ها شــود. 
همچنین، مشــارکت ذی نفعان در فرایند سیاســت گذاری 
فقرزدا ضعیف اســت و ارزیابی سیاست ها به صورت منظم 
و نظام مند انجام نمی شــود. این ضعف در ارزیابی، یکی از 
موانع اصلی اثربخشی سیاســت های اجراشــده در کاهش 
فقر به شــمار می رود. در نهایت، باید به فقدان یک راهبرد 
ارتباطی مؤثر برای سیاســت های فقرزدایی اشــاره کرد؛ 
عاملی که خود موجب کاهش همراهی عمومی و مشارکت 
اندک ذی نفعان در اجرای موفق سیاســت های فقرزدا شده 

است.

ط�راحی و برگ�زاری سلس�له نشس�ت-کارگاه‌های 
سیاس�ت گذاری فقرزدا توسط مؤسسـه کار و تأمین 

اجتماعی
همان طور که در مقدمه اشاره شــد، باتوجه به ظرفیت های 
ساختاری و تخصصی در حوزة فقرزدایی و به منظور بررسی 
دقیق تر عوامل مؤثر بر افزایش فقر و راهکارهای سیاســتی 
بــرای رفع فقر در کشــور، مؤسســه کار و تأمین اجتماعی 
نسبت به طراحی سلسله نشست–کارگاه های سیاست گذاری 
فقرزدا با هدف ایجاد گفتمان فقرزدایی، همراهی سیاســتی 
سیاســت گذاران، تحلیل چالش ها به‌صــورت هم‌افزا و ارائه 
توصیه های سیاستی، با مشارکت ذی‌نفعان و باتوجه به ابعاد 

مختلف فقر اقدام کرد.
در الگــوی طراحی شــده، فقر در ابعــاد مختلف نظیر 
آموزش، سلامت و معیشت، ابعاد مالی، ابعاد زیست محیطی 
و فقر در گروه های جمعیتی مختلف مورد توجه قرار گرفت. 
همچنین نظام سیاست گذاری فقرزدا، نظام داده‌ای و پایش 
فقر، اهمیت سیاســت گذاری های منطقــه‌ای و رویکردهای 
عدالت فضایی، رویکردهای تأمین مالی فقرزدا، حمایت های 
اجتماعی و نقش آفرینی ســازمان های مردم نهاد مدنظر قرار 
گرفــت. بدین ترتیب، فقر در قالب یــک تصویر چندبُعُدی 
بررسی شــد: بُعُد نخســت، ابعاد فقر؛ بُعُد دوم، ساختارها و 
نظام هــایی که به نقش آفرینی در پایش و سیاســت گذاری 
فقرزدا می پردازند؛ و بُعُد ســوم، رویکردها و سیاســت های 
اجرایی فقرزدایی. بر مبنای این ابعاد، هشت سلسله نشست  
با عناوین؛ افق گشــایی موضوع فقر، فقرزدایی و رفاه در آینه 
سلامت، فقرزدایی و رفاه در آینه آموزش، فقرزدایی و رفاه در 
جغرافیای ایران، پایش و اندازه‌گیری فقر، نقش سازمان های 
مردم نهاد در فقرزدایی، حمایت اجتماعی در مسیر فقرزدایی 
و تأمین مالی فقرزدا طراحی و برگزار شــد. از صاحب نظران، 
سیاست گذاران، دانشگاهیان، مجریان پروژه های فقرزدایی و 
نمایندگان جامعه مدنی، حســب موضوع هر نشست، برای 
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ارائۀ سخنرانی دعوت شد. سازماندهی سخنرانی ها به گونه‌ای 
بود که در هر نشســت، نماینــده‌ای از جامعۀ علمی تحلیل 
وضعیت فقر را ارائه دهد، سیاست گذاران به ارائه سیاست ها 
بپردازند و فضایی برای معرفی پروژه های موفق در فقرزدایی 
فراهم شود. همچنین در هر نشست فرصتی برای گفت‌وگو 

میان سخنرانان و حضار پیش‌بینی شد.
در پایان این سلســله نشســت ها، یک کارگاه یک‌روزه 
طراحی شد. از کلیۀ مشارکت کنندگان در نشست ها دعوت 
به عمل آمد تا درصورت تمایل در این فعالیت مشارکت کنند. 
حدود ۴۰ نفر از فعالان این حوزه برای مشــارکت در کارگاه 
اعلام آمادگی کردند. نماینــدگانی از وزارتخانه های تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی، آموزش و پرورش، بهداشــت، درمان و 
آموزش پزشکی، مرکز پژوهش های مجلس، سازمان برنامه 
و بودجه، وزارت امور اقتصادی و دارایی، ســازمان حفاظت 
محیط‌زیست، بانک ها و مؤسسات اعتباری، دانشگاه ها، مراکز 
علمی و سازمان های مردم نهاد در این کارگاه حضور داشتند

نشسـت اول: عدالـت اجتماعی فراگیر؛ افق گشـایی 
موضـوع فقر

نشست نخست از سلسله نشست های سیاست گذاری فقرزدا 
با عنوان »افق گشــایی موضوع فقــر« در 16 دیماه 1403 
برگزار شــد. در این نشســت، مفهوم فقر مورد واکاوی قرار 
گرفــت. همچنین علل ناکارآمدی سیاســت های فقرزدا در 
ایران، از منظر تاریخی، نهادی و سیاستی تحلیل شد. آقایان 
دکتر ابراهیم صادقی فــر، دکتر علی ربیعی، دکتر سیدجواد 
صالحی‌اصفهانی، دکتر اســماعیل گرجی پــور و خانم دکتر 
معصومه ابتکار سخنرانان نشست نخست بودند که هریک از 

منظری متفاوت به تحلیل موضوع فقر پرداختند.
آقای دکتر ابراهیم صادقی فر )رئیس مؤسســۀ کار 
و تأمین اجتماعی( ضمن ارائــۀ گزارشی از فقر در ایران، بر 
اهمیت تمرکز بر موضوع فقرزدایی و سیاست گذاری در این 

حوزه اشاره داشت. ایشان ضمن تشریح نقش و وظایف وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی و مؤسسۀ کار و تأمین اجتماعی 
در این حوزه، بر ابتکار عمل مؤسســه در مسیر دستیابی به 
عدالت اجتماعی فراگیر با تأکید بر سیاســت گذاری فقرزدا 
پرداخت. وی از تمامی دســتگاه های اجرایی، دانشگاهیان، 
نهادهــای غیردولتی و نهادهای مدنی دعوت به عمل آورد تا 
در این فرایند مشــارکتی در مسیر سیاست گذاری فقرزدا با 

مؤسسۀ کار و تأمین اجتماعی همراهی داشته باشند.
آقای دکتــر علی ربیعی )اســتاد علــوم ارتباطات 
دانشــگاه پیام نــور، وزیر اســبق وزارت تعــاون، کار و رفاه 
اجتماعی و دســتیار اجتماعی رئیس جمهــور( با تجربه‌ای 
گســترده در عرصۀ سیاســت گذاری رفاه اجتماعی، فقر را 
نــه صرفاًً یک پدیدۀ اقتصادی، بلکــه یک ناهنجاری عمیق 
اجتماعی، تاریخی و فرهنگی دانســت. او با اشــاره به سیر 
تاریخی سیاســت های فقرزدا در ایران، به‌ویژه پس از انقلاب 
اسلامی، تأکید کرد که علی‌رغم وجود نیت های خیرخواهانه 
در سیاســت گذاران، اجرای برنامه هایی مانند یارانۀ نقدی، 
بسته های معیشــتی و توســعۀ نظام های حمایتی، به‌دلیل 
فقدان انســجام نهادی، ضعف داده هــای اجتماعی و تداوم 
سیاست های بخشی نگر نتوانسته است به کاهش پایدار فقر 
منجر شود. وی تحریم های اقتصادی را یک عامل جدی در 
افزایش فشار اقتصادی به گروه های فقیر و کم‌درآمد عنوان 
کرد و اشــاره داشت که عواملی چون تحریم سبب شده که 
فقر از اســتثنا به قاعده تبدیل شــود و زمانی که فقر قاعده 

می شود، سیاست گذاری برای رفع فقر پیچیده تر می شود. 
اقتصاد  )اســتاد  دکتر جواد صالحی‌اصفهانی  آقای 
دانشگاه ویرجینیا تک امریکا( مروری بر تعاریف فقر داشت و 
تأکید کرد که تمرکز بر روند فقر در سیاست گذاری به مراتب 
موثرتر از تمرکز بر تعیین خط فقر ســالانه است. وی ضمن 
ارائۀ نتایج حاصل از محاســبات فقر از قبل‌از انقلاب تاکنون 
بر این نکته تأکید داشــت که تحریم‌ها تأثیر غیرقابل‌انکاری 
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بر افزایش فقر داشــته است. وی معتقد است پرداخت یارانه 
می تواند راهکاری مؤثر در کاهش فقر باشد. 

آقای دکتر اسماعیل گرجی پور )معاون رفاه و امور 
اقتصــادی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی( بر اســتقرار 
نظام جامع و چندلایۀ تأمین اجتماعی و اتخاذ سیاست های 
رفــاهی معطوف به فقر و علل پدیدآورنــده آن تأکید کرد. 
وی فقر شاغلان را شــایع ترین نوع فقر در ایران دانست که 
ریشــه در ضعف پیوند میان اشــتغال و تولید دارد. در این 
چارچوب، ایشان راهبردهای مقابله با فقر را شامل دو دسته 
»راهبردهای کارآمدســاز« و »راهبردهــای بودجه محور« 
دانست و بر ضرورت هماهنگی بین‌دستگاهی، چه در سطح 
افقی بیــن نهادهای دولتی و چه در ســطح عمودی میان 
ســطوح ملی، محلی و نهادهای مردمی و شرکای اجتماعی 

برای موفقیت سیاست های رفاهی تأکید کرد.
خانم دکتر معصومه ابتکار )استاد ایمونولوژی دانشگاه 
تربیت مدرس و رئیس اســبق ســازمان محیط زیست( با 
رویکــردی بین‌رشــته‌ای، فقر را با بحران محیط زیســت، 
مهاجــرت اقلیــمی و نابرابری فضایی پیونــد داد. او بر این 
نکتــه تأکید کرد که مناطق فقیر معمولًاً بیشــترین آسیب 
را از تخریب محیط‌زیست، خشکسالی، کم آبی و آلودگی هوا 
متحمل می شوند، در حالی که کمترین سهم را در تولید این 
بحران ها داشــته‌اند. به گفتۀ او، سیاست گذاری فقرزدا باید 

حساس به محیط زیست، اقلیم و عدالت بین نسلی باشد.

و  فقرزدایی  فراگیر؛  اجتماعی  عدالت  دوم:  نشست 
رفاه در آینه سلامت

نشست دوم از سلسله نشست های سیاست گذاری فقرزدا با 
تمرکز بر »فقر سلامت« برگزار شد. در این نشست، مسئله 
فقر در حوزۀ بهداشــت و درمان از منظر هزینه های خانوار، 
ناکارآمدی نظام بیمه‌ای و ضرورت هماهنگی بین بخشی در 
سیاســت گذاری سلامت اجتماعی مــورد بحث قرار گرفت. 

سلامــت به عنوان یکی از مؤلفه هــای اصلی فقر چندبُعُدی، 
نه تنهــا تحت تأثیر درآمد، بلکه متأثر از ســاختار نظام های 
رفاهی، شیوه های تأمین مالی درمان و ظرفیت پاســخگویی 
بیمه ها به نیاز اقش��ار آسیب پذیر است. خانم مریم‌السادات 
میرمالک ثانی و آقایان دکتر علی‌اکبر فضایلی، دکتر شــهرام 
غفــاری و دکتر محمدرضا واعظ مهدوی از ســخنرانان این 

نشست بودند. 
آقای دکتر علی‌اکبر فضایلی )استاد اقتصاد سلامت 
دانشگاه علوم پزشکی تهران( با تأکید بر نقش تعیین کنندة 
هزینه های سلامت در معیشــت خانوارها، هشــدار داد که 
علی‌رغم تأکید سیاست های توسعه‌ای بر کاهش هزینه های 
کمرشــکن سلامت، این هدف به طور کامل محقق نشده و 
همچنان حدود 2/42 درصد از خانوارهای ایرانی با این نوع 
هزینه ها مواجه‌اند. سالانه حدود ۷۰۰ هزار خانوار تحت فشار 
اقتصادی ناشی از درمان قرار می‌گیرند و بیش از ۳۲۰ هزار 
خانوار بــه زیر خط فقر غذایی ســقوط می کنند، وضعیتی 
که در مناطق روســتایی شدیدتر اســت. علی‌رغم گسترش 
بیمه های پایه و مکمل، سهم بالای پرداخت از جیب، جایگاه 
ســوم هزینه های سلامت در ســبد خانوار، افزایش نرخ ارز، 
تــورم در بخش دارو و ناکارآمدی بیمه ها، همگی نشــان از 
چالش ســاختاری در نظام سلامت دارد. فضایلی بر ضرورت 
مــداخلات هدفمند، بازنگــری در نظام بیمــه‌ای و اجرای 
سیاســت های حمایتی مؤثر برای کاهش بار مالی سلامت و 

جلوگیری از فقر ناشی از بیماری تأکید کرد.
آقای دکتر شــهرام غفاری )معاون درمان سازمان 
تأمین اجتماعی( با اشاره به نقش حیاتی سلامت در معیشت 
اقشــار کم‌درآمد و اهمیت آن در توسعه هشدار داد که رشد 
فزایندة هزینه های سلامت در ایران، با افزایش سالانه ۳۸ تا 
۶۰ درصد، فشار سنگینی بر خانوارها و نظام تأمین اجتماعی 
وارد کرده است. باوجود پوشــش بیمه‌ای برای بیش از ۹۰ 
درصد جمعیــت و ارائه خدمات به ۴۷ میلیون نفر از طریق 



25شماره 270 . بهار 1404

۵۸ هزار مرکز درمانی، همچنان کیفیت، جامعیت و کفایت 
خدمات درمانی با چالش جدی مواجه اســت و بیش از ۳۷ 
درصد هزینه های سلامت مســتقیماًً از جیب مردم پرداخت 
می شود. نابرابری در دسترسی به خدمات، شیوع بیماری های 
مزمن، کمبود پزشــک، مهاجــرت کادر درمان و نبود نظام 
ارجاع مؤثر از دیگر عوامل بحرانی در نظام سلامت هستند. 
وی راهکارهایی چون ایجاد شورای عالی سلامت، توسعۀ نظام 
ارجاع، تقویت زیرساخت داده ها، سرمایه گذاری در پیشگیری 
و بازنگری در ساختار بیمه‌ای را برای تحقق عدالت اجتماعی 

و سلامت همگانی ضروری دانست.
خانم میرمالک ثانی )دبیر شــورای عالی رفاه و تأمین 
اجتماعی( بــا تأکید بر ضرورت انســجام نهادی در تحقق 
عدالت اجتماعی، اظهار کرد که پراکندگی مســئولیت ها و 
نبود هماهنگی مؤثر میان دستگاه های اجرایی، از موانع اصلی 
در پیشبرد سیاست های رفاه و کاهش فقر چندبُعُدی است. 
باوجود تصریح قانون ســاختار نظام جامع رفاه اجتماعی بر 
هم‌افزایی سیاست ها، فقدان ســازوکارهای اجرایی، تعارض 
منافــع و تحمیــل منافع بخشی بر منافــع عمومی موجب 
کاهش اثربخشی مداخلات اجتماعی شــده اســت. وی بر 
ضرورت تعریف روشن نقش دســتگاه ها، طراحی حکمرانی 
جدید برای مدیریت تعارض منافــع، و ایجاد هماهنگی در 
ســه ســطح نهادی، اجتماعی و اجرایی تأکید کرد. تجارب 
اخیــر دبیرخانه در حوزه هایی چون فقر آموزشی، سلامت و 
مسکن نشــان می‌دهد که تنها با حرکت از اقدامات بخشی 
به سیاست های هماهنگ، جلب مشارکت ذی نفعان و ایجاد 
پنجره های واحد خدمات حمایتی می توان به تحقق عدالت 

اجتماعی و کاهش فقر چندبُعُدی دست یافت.
آقــای دکتر محمدرضــا واعظ مهدوی )اســتاد 
فیزیولوژی دانشگاه شاهد و از معاونین اسبق سازمان برنامه 
و بودجه( فقر را پدیده‌ای اجتماعی و حاصل سیاســت های 
نادرست اقتصادی و اجتماعی دانسته و تأکید کرد که دولت 

طبق قانون اساسی موظف است از سیاست هایی که منجر به 
افزایش فقر می شوند، پرهیز کند یا درصورت لزوم، برنامه های 
جبرانی مؤثری را اجرا کند. وی با اشاره به آثار تورم بر اقشار 
کم‌درآمد، عدالت اجتماعی را شــرط بنیادین مبارزه با فقر 
دانست؛ مفهومی که هم در آموزه های دینی و هم در اصول 
حکمرانی عادلانه ریشه دارد. از نظر او نابرابری در دسترسی 
به فرصت ها و خدمات، نه تنها شکاف‌های اجتماعی را تعمیق 
می بخشد بلکه سلامت جســمی و روانی افراد را نیز تهدید 
می کند. وی با نقد رویکردهای نئولیبرالی به کوچک ســازی 
دولت تأکید کرد کــه تأمین رایگان و برابر خدمات سلامت 
از وظایف دولت است و تجارب جهانی نیز نشان می‌دهد که 
نقــش فعال دولت در این حوزه، ضامن عدالت و کاهش فقر 
اســت. در نهایت، تحقق جامعه‌ای ســالم و عادلانه مستلزم 
بازگشت دولت به رســالت خود در تأمین خدمات عمومی، 

مهار تورم و مقابله با نابرابری هاست.
نشست دوم نشان داد که فقر سلامت نه تنها به کمبود 
درآمد، بلکه به نابرابری در دسترسی به خدمات بهداشتی، 
ناکارآمــدی بیمه ها، و هزینه های کمرشــکن بســتری و 
دارو مرتبط اســت. نبــود نظام جامــع اطلاعاتی سلامت، 
ناهماهنــگی میــان نهادها و ســهم بــالای پرداخت های 
مســتقیم، از موانع اصلی دســتیابی به عدالت سلامت در 
ایــران هســتند. راهکارهای پیشــنهادی این نشســت بر 
توســعۀ بیمۀ درمانی مؤثر، تقویــت صندوق های بیمه ای، 
یکپارچه ســازی سیاســت های سلامت اجتماعی و تقویت 

نظام های پیشگیری و مراقبت اولیه استوار بود.

نشست سوم: فقرزدایی و رفاه در آینۀ آموزش 
نشست سوم از سلسله نشست های سیاست گذاری فقرزدا با 
تمرکــز بر »فقر آموزشی« و نقش آموزش در ارتقای عدالت 
اجتماعی برگزار شد. این نشســت به بررسی ابعاد نابرابری 
آموزشی، چالش های کیفیت یادگیری، شــکاف در پوشش 
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تحصیلی، ضعــف در مهارت آموزی و  تأثیر آن ها بر بازتولید 
فقر پرداخت. در این نشســت، پنج ســخنران از حوزه های 
دولتی، بین‌المللی، پژوهــشی و مهارتی به تحلیل وضعیت 
آموزش در ایران پرداختند که اهم مطالب مطرح شده توسط 

ایشان به شرح زیر بوده است: 
ســازمان  )رئیس  دکتر غلامحسین محمدی  آقای 
آموزش فنی و حرفه‌ای کشــور( با اشــاره بــه فقر مهارتی 
به عنــوان یــکی از ابعاد کلیــدی فقر در ایــران، وضعیت 
آموزش های مهارتی در کشــور را به تفصیل تحلیل کرد. وی 
تأکید کرد که فقر مهارتی ناشی از ضعف ساختاری در نظام 
آموزشی، ناهماهنگی بین عرضۀ مهارت و تقاضای بازار کار، 
پایین بودن ســرمایه گذاری در آموزش و شکاف جدی بین 
مهارت های موجود و مهارت های موردنیاز کارفرمایان است. 
آمارها نشان می‌دهند که سهم اعتبارات آموزش های مهارتی 
در ایران بسیار پایین تر از اســتانداردهای جهانی است و نرخ 
خروج کارکنان به‌دلیل نبود فرصت های توســعۀ فردی بالا 
اســت. او با ارائۀ مدل هایی از وضعیت کشــورهای دیگر و 
شــاخص های جهانی توضیح داد که تنهــا راه مقابله با فقر 
مهارتی، ایجاد یــک نظام یکپارچۀ مبتنی بــر پیوند میان 
بازار کار، نظام شایســتگی، ارائه‌دهندگان آموزش و ارزیابی 
صلاحیــت حرفه‌ای اســت. وی بر ضرورت تغییــر پارادایم 
سیاســت گذاری، هماهنگی نهادی و افزایش سرمایه گذاری 
هدفمند در مهارت آموزی برای پاسخ‌گویی به نیازهای آیندۀ 

بازار کار تأکید کرد.
آقای دکتر علی‌اکبر آذرکیش )معاون وزارت آموزش 
و پرورش( بر وضعیت پوشــش تحصیــلی، ترک تحصیل و 
نابرابری در دســترسی به آموزش را تحلیل کرد و گسترش 
عدالت آموزشی را از الزامات اســاسی سیاســت های فقرزدا 
دانس��ت. بر اساس ارائۀ ایشان، وزارتخانه با تمرکز بر عدالت 
آموزشی در نظام تعلیم و تربیت، گام های مؤثری را اجرایی 
کرده اســت. دو راهبرد کلان »رفــع محرومیت از فضاهای 

آموزشی« و »تحــول در فرایند یاددهی و یادگیری«، منجر 
به ارتقای کیفیت آموزش و گســترش فرصت تحصیلی در 
مناطق کمتر برخوردار شــده اســت. بر اساس آمار رسمی، 
پوشــش تحصیلی در دورۀ متوسطه اول حدود 90/1 درصد 
و در متوسطۀ دوم حدود ۸۰ درصد است. همچنین توسعة 
هنرســتان های فنی-حرفه‌ای و کار و دانش با بیش از یک 
میلیون و دویست هزار هنرجو در بیش از ۲۰۰ رشتۀ مهارتی، 
از دیگر اقدامات کلیدی برای توانمندسازی و اشتغال پذیری 
دانش آموزان محســوب می شود. علاوه براین، وزارت آموزش 
و پرورش برای شناســایی و بازگشت بازماندگان از تحصیل، 
تقویت زیرســاخت های آموزشی، بهره‌گیری از فناوری های 
نوین و توانمندســازی معلمان نیز برنامه‌ریزی و اجرا کرده 

است.
آقای دکتر سید هادی موســوی‌نیک )عضو هیئت 
علمی مرکز پژوهش های مجلس و مدیر اسبق دفتر مطالعات 
رفاه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی( با معرفی طرح »اتحاد«، 
پیوند فقر تغذیه‌ای با فقر آموزشی را نشــان داد و بر اهمیت 
طراحی سیاس��ت های حمایتی تلفیقی تأکید کرد. این طرح 
ابتکار جدیدی است که با هدف کاهش فقر بین نسلی و ارتقای 
شاخص های انسانی، پیوندی مؤثر میان نظام حمایت اجتماعی 
و نظام آموزشی برقرار می سازد. این طرح با درک محدودیت 
منابع و ریشــه‌دار بودن مشکلات آموزشی و سلامت در فقر، 
بر دو محور کلیدی متمرکز اســت: بهبود تغذیۀ خانوارهای 
محروم و ارتقای کیفیت آموزشی دانش آموزان در مناطق فقیر. 
ساختار آن شامل دو برنامه مکمل است : »برنامۀ اتکا« که با 
ابزارهایی مانند کالابرگ الکترونیک و مشروط سازی حمایت ها، 
امنیت غذایی کودکان سه دهک پایین درآمدی را هدف قرار 
می‌دهــد؛ و برنامه »حامد« که مدارس ابتــدایی در مناطق 
محروم را با خدمــاتی چون تغذیۀ روزانــه، آموزش مکمل، 
مددکاری اجتماعی و توانمندسازی خانواده ها پوشش می‌دهد. 
این طرح با الهام از تجارب موفق جهانی نظیر »پروگرسا« در 
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مکزیک و »بولســا فامیلیا« در برزیل، تلاش دارد با تمرکز بر 
شاخص هایی چون کاهش سوءتغذیه، بهبود عملکرد تحصیلی 
و کاهش بازماندگی از تحصیل، مسیر توسعۀ انسانی پایدار را 

هموار سازد.
آموزش   واحد  )رئیس  خانم دکتر مریم سلطان‌زاده 
صنــدوق کودکان ملــل )UNICEF( در ایران( با تأکید بر 
روندهای جهانی، آموزش عمومی را عاملی کلیدی در کاهش 
نابرابری های اجتماعی دانســت اما هشدار داد که درصورت 
نابرابــری در خودِِ نظام آموزشی، این هدف به خطر می‌افتد. 
وی سه شاخص بودجۀ عمومی، نرخ بازماندگی از تحصیل و 
کیفیت یادگیری را معیارهای اصلی سنجش کارآمدی نظام 
آمــوزشی در عدالت اجتماعی معرفی کرد. با مقایســه های 
جهانی، مشخص شد که سهم بودجة آموزش از تولید ناخالص 
داخلی در ایران )حدود 3/8 درصد( کمتر از استاندارد جهانی 
)۶ درصد( است و هزینۀ ســرانة آموزشی نیز فاصلۀ زیادی 
با حداقل جهانی دارد که بــر کیفیت یادگیری تأثیر منفی 
می گذارد. نــرخ بازماندگی از تحصیل نیز، به‌ویژه در مناطق 
محروم و مرزی، بالاتر از میانگین اســت و با فقر منطقه‌ای، 
کاهش مصــرف کالری و ضعف مهارت آموزی همبســتگی 
دارد. همچنیــن، روند جهانی کاهش مهارت های ســواد در 
نوجوانان در ایران نیز قابل مشــاهده اســت که با ضعف در 
آموزش مهارت محور و توانمندسازی معلمان تشدید می شود. 
وی راهکارهــایی همچون افزایش ســرمایه گذاری عمومی، 
گسترش آموزش پیش‌دبستانی، حمایت اجتماعی مشروط 
و ارتقای داده محوری در سیاست گذاری را برای برون‌رفت از 
این وضعیت پیشنهاد داد و بر ضرورت سرمایه گذاری پایدار، 

عادلانه و هدفمند برای تحقق عدالت آموزشی تأکید کرد.
آقای دکتر غلامحسین حسینی‌نیا )نمایندة ایران 
در ســازمان بین‌المللی کار( بیان کرد: فقــر پدیده‌ای 
پیچیده و بین نسلی اســت که شکستن چرخۀ آن مستلزم 
ارتقای آموزش و مهارت آموزی برای اقشار کم برخوردار است، 

چراکه نیروی کار تنها دارایی واقعی آنان محسوب می شود. 
س�ـازمان بین‌المللی کار )ILO( از ســال ۲۰۰۸ توســعۀ 
مهارت هــا را به عنوان پیوند اصلی میان آموزش، اشــتغال و 
بهره‌وری معرفی کرده و بر ســه محــور کلیدی تأکید دارد: 
تطبیق آموزش با نیاز بازار؛ آمادگی برای تغییرات اقتصادی 
و فناورانه؛ و ترویــج یادگیری مادام‌العمر. ســرمایه گذاری 
در مهارت آموزی نه تنها به اشــتغال پذیری، بلکه به افزایش 
بهــره‌وری، اعتمادبه نفس و کاهش آسیب هــای اجتماعی 
منجر میش��ود. تجارب جه��انی ــسازمان بین‌المللی کار،  
ازجمله طرح های موفقی چون »کســب‌وکار خود را شروع 
و بهبود دهید« و »کارآموزی با کیفیت« نشــان داده‌اند که 
آموزش های مهارت محور می توانند نرخ بالایی از ورود به بازار 
کار را در پِیِ داشــته باشــند. نظام های کارآموزی مبتنی بر 
مشارکت کارفرمایان در کشــورهای توسعه یافته نیز عامل 
مؤثری در کاهش بیکاری جوانــان بوده‌اند. تحقق اثربخش 
این سیاست ها مستلزم همکاری سه‌جانبۀ دولت، کارگران و 
کارفرمایــان و برنامه‌ریزی مبتنی بر داده های دقیق بازار کار 
است تا آموزش های مهارتی بتوانند سهم مؤثری در اشتغال 

پایدار و کاهش فقر ایفا کنند.
 نشست ســوم نشان داد که آموزش، به‌ویژه آموزش پایه 
و مهارت آموزی، نقش محوری در کاهش فقر و ایجاد تحرک 
اجتمــاعی دارد. توســعۀ آموزش پیش‌دبســتانی در مناطق 
محروم، گســترش آموزش های مهارتی با تمرکز بر مشــاغل 
بومی، پیوند حمایت های اجتماعی با استمرار تحصیل و ایجاد 
نظــام داده محور برای رصد بازمانــدگی از تحصیل و کیفیت 

آموزشی از پیشنهادات مطرح شده در این نشست بود. 

نشست چهارم: عدالت اجتماعی فراگیر؛ فقرزدایی و 
رفاه در جغرافیای ایران

چهارمین نشســت از سلسله نشســت های سیاست گذاری 
فقــرزدا بــا تمرکز بر عدالــت فضایی و نقــش برنامه‌ریزی 
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منطقه‌ای در کاهش نابرابری های جغرافیایی برگزار شد. در 
این نشســت، تحلیل شــد که چگونه فقر در ایران با الگوی 
تمرکزگرای توسعه، ضعف آمایش سرزمین و ناکارآمدی در 
توزیع منابع، همبســته است. آقایان دکتر محسن مردعلی، 
دکتــر حامد قادرمرزی، دکتر حبیــب جباری و خانم دکتر 

کوثر کریمی سخنرانان این نشست بودند. 
آقای دکتر محسن مردعلی )جانشین مدیرعامل بنیاد 
علوی( به تشــریح مدل های فقرزدایی مورد استفاده در بنیاد 
علوی پرداخت. وی تأکید داشت که توانمندسازی محرومان 
نیازمنــد گذار از اقدامات خیریه‌ای به مداخلات ســاختاری، 
توسعۀ فرصت های اقتصادی، ارتقای سلامت و بهبود کیفیت 
آموزش است. او اشاره کرد که بنیاد علوی با تغییر رویکرد خود 
و برپایۀ چارچوب پنج سرمایه، با طراحی ۴۱ برنامه و مشارکت 
گستردۀ محلی، مدل عملیاتی خود را بر شبکه سازی، فناوری 

و سرمایه گذاری کلان استوار کرده است.
آقای دکتر حامد قادر مــرزی )مدیرعامل صندوق 
روســتائیان و عشایر( با تأکید بر نگاه چندبُعُدی و فضایی به 
فقر، نقش این صندوق را در کاهش نابرابری های منطقه‌ای 
و تقویت عدالت اجتماعی، کلیدی دانســت. وی بهره مندی 
همگانی از بیمۀ اجتمــاعی را عاملی برای پایداری جمعیت 
روســتایی، کاهــش مهاجرت و پیشــگیری از گســترش 
ســکونتگاه های غیررســمی معــرفی کرد. ایشــان بر لزوم 
گسترش پوشش بیمه‌ای در مناطق مرزی، تقویت دسترسی 
و اجرای سیاستی ملی و هماهنگ با مشارکت سایر نهادهای 

حاکمیتی برای اثربخشی حداکثری تأکید داشت.
آقای دکتر حبیــب جباری )معــاون دفتر آمایش 
ســرزمین ســازمان برنامــه و بودجه( با تأکیــد بر ماهیت 
چندبُعُــدی و فضایی فقر در ایران، آن را نتیجۀ توزیع نابرابر 
فرصت ها در ســطوح جغرافیایی، اجتماعی و زیست محیطی 
دانست. وی بر لزوم بومی سازی مدل فقر چندبُعُدی و توجه به 
عواملی چون مسکن، اشتغال، شاخص های محیطی و مفهوم 

»تلۀ فضایی فقر« در سیاســت گذاری تأکید کرد. او ضمن 
اشــاره به نابرابری میان مناطق و بازماندن مناطق محروم از 
چرخۀ رشد، خواستار تدوین سیاست‌های اجتماعی فراگیر بر 
پایة آمایش سرزمین، تمرکززدایی و عدالت فضایی شد. دکتر 
جباری بازنگری در سنجه های فقر، شناخت علل ساختاری 
و رفتاری آن و عبور از نگاه صِِرف حمایتی به سیاســت های 

توانمندساز را شرط لازم برای توسعة عادلانه دانست.
خانم دکتر کوثر کریمی )رئیس بخش سیاست گذاری 
اجتماعی دفتر یونیســف در تهران( بر غفلت از بُعُد فضایی 
و جغرافیایی در سیاســت گذاری رفــاه تأکید کرد و ضعف 
شــاخص های فعلی را در نمایش واقعی فقر مناطق محروم، 
به‌ویژه سکونتگاه های حاشیه‌ای و مناطق کوهستانی یادآور 
شــد. او خاطرنشان ساخت که بسته های خدماتی استاندارد 
بدون توجه بــه تفاوت هــای اقلیمی، کالبــدی و فرهنگی 
نمی توانند منجر به کاهش فقر شــوند. در پاسخ به این خلأ، 
شــبکه‌ای پژوهشی با محور عدالت فضایی شکل گرفته که 
با تحلیل ۴۴ حوزۀ سیاســتی و مرور اســناد، در پِیِ تلفیق 
داده هــای فردمحور و مکان محور بــرای طراحی مداخلات 
واقع‌بینانه و اثربخش است. این شبکه تلاش دارد با شناسایی 
نابرابری هــای جغرافیایی و تولید تحلیل های بومی، به عنوان 
مرجعی برای سیاســت گذاری فضامحور و عادلانه در کشور 

عمل کند.
نشســت چهارم بر ابعاد منطقه ای محرومیت زدایی و 
فقرزدایی تمرکز داشت. در آخر، دکتر سپهری )رئیس اسبق 
مؤسســه کار و تأمین اجتماعی( در جمع بندی نشست، بر 
ضرورت تقویت رویکرد منطقه محور در برنامه‌ریزی توســعه 
تأکید کرد و نگاه بخشی در ساختار سیاست گذاری را یکی از 
موانع اصلی تحقق عدالت فضایی و کاهش نابرابری ها دانست. 
وی با اشــاره به تجربه های تاریــخی و چالش های موجود، 
راهکارهــایی مانند تفویض اختیار به مقامات محلی، تقویت 
بانک اطلاعات منطقه‌ای، حمایت از الگوهای موفق توســعۀ 
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محلی، و تعدیل ناعادلانهۀ ســهم مناطق از تولید ناخالص 
داخــلی را پیشــنهاد داد. همچنین بر اهمیت بازشــناسی 
فقــر قابلیتی و جهت‌دهی سیاســت‌های مــالی و یارانه‌ای 
به سمت برنامه‌ریزی فضامحور برای کاهش فقر ساختاری و 

محرومیت های منطقه‌ای تأکید کرد.

نشس�ت پنجم: نظ�ام اندازه‌گیری و سیاسـت گذاری 
فقرزدا

نشست پنجم با تمرکز بر نظام اندازه‌گیری و سیاست گذاری 
فقرزدا در 14 بهمن ماه 1403 برگزار شــد. در این نشست، 
نظام داده و اطلاعات کشــور که پایۀ اندازه‌گیری فقر است، 
مــورد بررسی قرار گرفت. روش هــای اندازه‌گیری فقر مورد 
بحث قرار گرفت و سیاســت گذاری های کلان در این حوزه 
مورد واکاوی واقع شد. آقایان دکتر احد رستمی، دکتر فرهاد 
خداداد کاشی، دکتر محمدعــلی فرزین و دکتر علاءالدین 
ازوجی از سخنرانان این نشســت بودند که به بررسی ابعاد 

موضوع پرداختند. 
آقای دکتر احد رســتمی )مدیر مرکــز مطالعات و 
اطلاعات رفاهی ایرانیان( با مرور تاریخچۀ هدفمندی یارانه ها 
در ایران، بر نقش تحول آفرین »پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان« 
در ارتقای سیاست های رفاهی و کاهش فقر تأکید کرد. این 
پایگاه با گــردآوری داده های اقتصادی و اجتماعی خانوارها 
از بیش از ۳۰ نهاد، ابزار اصلی دهک بندی، آزمون وســع و 
تخصیص هدفمند یارانه ها و حمایت‌ها در کشور شده است. 
نهادهایی مانند کمیتۀ امداد، بهزیســتی و بیمۀ سلامت از 
این داده ها برای توزیع خدمات استفاده می کنند و حتی در 
اصلاح سیاست های آموزش عالی و تحلیل وضعیت کودکان 
بازمانــده از تحصیل نیــز به کار گرفته شــده‌اند. این پایگاه 
اکنون به مبنای تصمیم‌گیری مبتــنی بر داده و عدالت در 

سیاست گذاری اجتماعی کشور تبدیل شده است. 
آقای دکتر فرهاد خداداد کاشی )استاد اقتصاد دانشگاه 

پیام نور( با مرور روند تاریخی سیاست‌های فقرزدایی در ایران 
تأکید کرد که مقابله با فقر، همان گونه که در اصل ۴۳ قانون 
اساسی تصریح شده، مستلزم درک عمیق تری از مفهوم فقر و 
ابزارهای سنجش آن است. وی با نقد محدودیت های تعاریف 
کلاسیک، بر ضرورت اســتفاده از شــاخص های چندبُعُدی 
مانند فقر کالری، شــدت فقر و »شاخص سن« تأکید کرد 
و یادآور شد که در دهۀ ۱۳۹۰، تمامی این شاخص ها نشان 
از افزایش فقر، به‌ویژه در مناطق شــهری دارند. او در تحلیل 
ساختاری، انحصاری شدن بازارهای اساسی نظیر مواد غذایی 
را یکی از عوامل اصلی تشدید فقر معرفی کرد و هشدار داد 
که سهم بالای این کالاها در سبد مصرفی دهک های پایین، 
فشــار مضاعفی بر اقشــار آسیب پذیر وارد می کند. به گفتۀ 
وی، تجارب جهانی نیز تأیید می کنند که نظام های اقتصادی 
رقابتی با درآمد سرانۀ بالاتر، فقر کمتری را تجربه می کنند. 
دکتر خداداد کاشی در جمع بندی بر این نکته تأکید کرد که 
سنجش دقیق فقر شرط لازم اما ناکافی است و دستیابی به 
کاهش پایدار فقر بدون بازتعریف عدالت اجتماعی و استقرار 
یک نظام سیاســت گذاری منســجم، عادلانه و چندلایه در 

چارچوب این عدالت ممکن نخواهد بود.
آقای دکتر محمد علی فرزین )اقتصاددان ارشد اسبق 
دفتر ســازمان ملل در ایران(  با نقد رویکردهای تکبُعُدی 
در مواجهــه با فقر، بر رویکردهای ترکیبی تأکید و به پیوند 
فقر با ســاختارهای اقتصاد کلان، توزیــع درآمد و کیفیت 
رشــد اقتصادی اشاره کرد. او با الهام از نظریه پردازانی چون 
کینز، کاکوانی و آمارتیا ســن، بر اهمیت سرمایه گذاری های 
اشتغال‌زا، توزیع عادلانۀ درآمد و بهره‌وری به عنوان محورهای 
فقرزدایی پایدار اشــاره داشت. به اعتقاد وی، رشد اقتصادی 
ـِرف، بدون توجــه به کیفیت آن، نه تنهــا به کاهش فقر  ص�
منجر نمی شود، بلکه ممکن اســت نابرابری و ناکارآمدی را 
تشــدید کند. فرزین بر لزوم عبور از محاسبات مالی صِِرف 
و اســتفاده از مدل های نتیجه محور و مبتنی بر قابلیت های 
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انسانی تأکید کرد. وی سیاست گذاری فقرزدای مؤثر در سه 
ســطح کلان، میانی و خُُرد را امکان پذیر دانست و خواستار 
بازتعریف الگوی ســرمایه گذاری درراستای توسعۀ انسانی و 
عدالت اجتماعی شد. استفاده از الگوهایی نظیر بسیج جوامع 
محلی و اعتبارات خُُرد، ازجمله مثال های عملیاتی موفق در 
پیاده سازی الگوهای ترکیبیِِ موردِِ اشارۀ دکتر فرزین در این 

حوزه بود. 
آقای دکتر علاالدین ازوجی )رئیس امور کلان سازمان 
برنامه و بودجه( با تحلیل ساختار اقتصادی ایران تأکید کرد 
که گذار از فقر مســتلزم اصلاح سیاست های سرمایه گذاری، 
تمرکز بر رشد باکیفیت و فعال سازی سه منبع کلیدی شامل: 
ســرمایه انسانی، مالی و منابع پایه اســت. وی با استناد به 
آمارهای اقتصادی نشان داد که رشد دارایی ها بسیار بیشتر 
از رشد دستمزد و سرمایه گذاری مولد بوده و این امر منجر به 
انتقال منافع به صاحبان دارایی و تعمیق نابرابری شده است. 
او با اشاره به کاهش شدید نرخ مشارکت اقتصادی، ظرفیت 
پس‌انــداز اجتمــاعی و کاهش ســرمایه گذاری، بر ضرورت 
مشــارکت فعال تر نیروی کار، به‌ویژه جوانان و زنان، تقویت 
مهارت آمــوزی و بخش تعاون تأکید کــرد. ازوجی با انتقاد 
از تمرکز ناعادلانۀ GDP در مناطق بالادســت، خواســتار 
توزیع متوازن منابع و تقویت رشــد در مناطق پایین‌دست 
شــد. به باور او، اجرای موفق برنامۀ هفتم پیشرفت مستلزم 
سیاست گذاری نتیجه محور، مشارکت نهادهای توسعه‌ای و 
بازتعریــف نقش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در ایجاد 

اشتغال و کاهش فقر است.
در جمع بنــدی نشســت پنجــم، تأکیــد شــد کــه 
سیاست گذاری فقرزدا بدون برخورداری از یک نظام داده‌ای 
یکپارچه، جامع و قابل اتکا ممکن نیست. باوجود سامانه های 
آمــاری متعدد، فقدان انســجام و اتصال میــان آن ها مانع 
تصمیم‌گیری اثربخش شده و ضرورت ایجاد یک زیرساخت 
ملی داده محور برای تحلیل های ترکیبی و دهک بندی دقیق 

را برجسته می ســازد. پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان ظرفیت 
بالایی دارد، اما اثربخشی آن مشــروط بــه اتصال نهادی و 
حقوقی با ســایر منابع داده‌ای اســت. همچنین، استفاده از 
شاخص های چندبُعُدی و ترکیبی مانند شدت فقر و شاخص 
سن، در کنار سنجش ســاختار بازار و مدل های سیستمی 
تحلیل رشد و توزیع برای درک واقع‌بینانه تر از فقر ضروری 
است. سیاســت گذاری فقرزدا زمانی موفق خواهد بود که بر 
پایۀ داده های تلفیقی، تحلیل های میان بخشی، و برنامه های 

نتیجه محور طراحی و اجرا شود.

در  فقرزدایی  مدل های  از  تصویری  ششم:  نشست 
نهادهای غیردولتی

نشست ششم با محوریت نقش نهادهای مدنی در فقرزدایی 
در تاریخ 21 بهمن ماه 1403 برگزار شــد و بر ظرفیت این 
نهادها در تکمیل سیاســت های رفاهی در حوزه هایی چون 
سلامت، آموزش و معیشــت تأکید داشت. در این نشست، 
نمونه های موفقی از مشارکت مدنی ارائه شد: تجربۀ خیرین 
سلامت در فــارس؛  خدمات صنفی خانــۀ کارگر؛ آموزش 
توانمندســاز مؤسســۀ ارفک؛ و بانکداری پیوندی مؤسسه 
تاک در حوزه تأمین مالی خُُرد. ســخنرانان نشان دادند که 
نهادهای مدنی می توانند با رویکردی جامعه محور و بومی، به 
بازســازی سرمایۀ اجتماعی و ارتقای قابلیت های خانوارهای 
محروم کمک کنند. این نشســت بر لزوم شناسایی، حمایت 
و هم‌افزایی میان دولت و نهادهای مردمی در مسیر توســعۀ 
عدالت اجتماعی تأکید کرد. ســخنرانان این نشســت آقای 
دکتر ناصر شــمس، آقای مهندس علیرضا محمودی، خانم 
دکتر آصفه کامرانی و آقای مهندس جاسیم مصطفوی بودند

  آقای دکتر ناصر شمس )عضو هیئت مدیرۀ مجتمع 
درمانی حضرت رســول اعظم( با اشــاره به نقش گستردۀ 
نهادهای مردمی در توســعۀ خدمات اجتمــاعی، به‌ویژه در 
حوزۀ سلامت، نمونۀ موفق بیمارستان ابوعلی‌سینا در شیراز 
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را ارائه داد که با تکیه بر مشارکت خیرین و بدون وابستگی به 
دولت، به یکی از مراکز پیشروی پیوند اعضا در جهان تبدیل 
شــده اســت. وی تأکید کرد که این مدل مشارکت محور، 
باوجود دســتاوردهای چشــم‌گیر، با موانع اداری، مالیاتی و 
حقوقی جدی روبه‌روست که انگیزۀ کنش های خیرخواهانه 
را تضعیف می کند. اجرای ناقص قوانین حمایتی مانند مادۀ 
۱۷۲ مالیــاتی، نبود تمایز میــان فعالیت های عام‌المنفعه و 
اقتصــادی و بروکراسی های پُرُهزینــه، ازجمله چالش های 
کلیدی‌اند. دکتر شمس خواستار ایجاد کارگروه ملی، پنجرۀ 
واحد اداری و اجرای کامل قوانین حمایتی شــد. وی تأکید 
کرد که اگر دولت تــوان مالی ندارد، حداقل باید موانع را از 
سر راه خیرین بردارد. تجربۀ موفق ابوعلی‌سینا نشان می‌دهد 
که با سرمایۀ اجتماعی می توان خدمات پیشرفته ایجاد کرد 
اما ادامه ایــن مسیر نیازمند به‌رسمیت شــناختن نهادی و 

تسهیل گری عملی دولت است.
آقای مهندس علیرضا محمودی )مدیرعامل اتحادیۀ 
امــکان1( با تأکید بــر مفهوم فقر قابلیــتی، نقش نهادهای 
کارگری به‌ویژه خانۀ کارگــر را در ارتقای مهارت، سلامت، 
معیشت و امنیت شغلی کارگران، کلیدی دانست. تجربۀ خانۀ 
کارگر با 3/2 میلیون عضو و ۵۷ شعبۀ رسمی نشان می‌دهد 
که چگونه یک نهاد صنفی می تواند با ارائۀ آموزش های فنی، 
خدمات سلامت، مسکن مشــارکتی، فعالیت های رفاهی و 
توســعۀ تعاونی ها از فروغلتیدن خانوارهای کارگری به فقر 
جلوگیری کند. این نهاد با بیش از ۲۰۰۰ تعاونی فعال، ایجاد 
مراکز رشــد، حمایت از کارآفرینی و تســهیل مشاغل نوین 
از جملــه آزادکاری2، به عنوان نمونه‌ای از اقتصاد همبســتۀ 
اجتماعی عمل می کند. وی همچنین با اشاره به تجربه های 

1. اتحادیــۀ مرکزی تعاونی های مصرف کارگران ایران )امکان( در تاریخ 
1350/8/5 به‌دنبال برگزاری 2 بارگردهمایی کارگران ایران تأسیس شد. 
اعضای هیئت مدیرۀ فعلی از ســال 1362 کار خود را شروع کرده‌اند و با 

بعضی تغییرات، همچنان درحال انجام‌وظیفه می باشند.
2. Freelancers

جهانی مانند موندراگون و توجۀ ســازمان بین‌المللی کار به 
نهادهای تعاون محور، بر اهمیت توسعۀ سیاست های حمایتی 
بــرای تقویت چنین نهادهایی در ایــران تأکید کرد. تجربۀ 
امکان نشــان می‌دهد که با تکیه بــر ظرفیت های مردمی، 
می توان ساختارهای رفاهی کارآمد، کم هزینه و فراگیر ایجاد 
کرد. این نهادها، درصــورت برخورداری از حمایت حقوقی، 
نهادی و مالی می توانند به بازوی مؤثر دولت در کاهش فقر 

قابلیتی تبدیل شوند.
خانم دکتر آصفه کامرانی )رئیس هیئت مدیرۀ مؤسسه 
ارفــک3( با تأکید بــر نقش نهادهای مــردمی در فقرزدایی 
پایدار، تجربۀ این مؤسسه را نمونه‌ای موفق در توانمندسازی 
آموزشی و اجتماعی کودکان بازمانده از تحصیل معرفی کرد. 
ارفک با رویکردی نوآورانه، آموزش را از »کنترل بیرونی« به 
»کنترل درونی« سوق داده و با تربیت معلمان آگاه، کلاس را 
به فضای رشد فردی و اجتماعی تبدیل کرده است. در کنار 
آن، ســوادآموزی کاربردی برای مادران، اشتغال‌زایی برای 
نوجوانان و ایجاد پیوندهای انسانی میان معلم و دانش آموز، 
به بازسازی سرمایۀ اجتماعی در مناطق پُرُآسیب کمک کرده 
اســت. این مدل آموزشی کــه در مناطقی چون دروازه غار، 
سیستان و بلوچســتان و کهگیلویه و بویراحمد پیاده شده، 
بــر پایۀ اعتماد، روایت، انتخاب و تجربه بنا شــده و قابلیت 
توســعه پذیری به سایر نقاط کشــور را دارد. دکتر کامرانی 
تأکید کرد که فقر، تنها با منابع مالی رفع نمی شــود؛ بلکه با 
آموزش انســانی، رابطه محور و توانمندساز است که می توان 

نابرابری را به طور ریشه‌ای کاهش داد.
آقای مهندس جاسیم مصطفوی )مدیرعامل مؤسسه 
تاک4( با تأکید بر فقر قابلیتی، تجربۀ موفق مؤسســۀ تاک 
را در توســعۀ اعتبارات خُُرد ازطریــق »بانکداری پیوندی« 

3. ارفک یک ســازمان مردم نهاد است که از مرداد ماه ۱۳۹۵ درراستای 
حمایت، آموزش و توانمندسازی کودکان درمعرض آسیب و کم برخوردار، 

زیر نظر وزارت کشور درحال فعالیت است.
4. یک سازمان مردم نهاد توسعۀ خدمات مالی خُُرد روستا  
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و »گروه هــای خودیــار« به عنوان الگویی بــومی و مؤثر در 
فقــرزدایی معرفی کرد. تاک طی بیش از ۲۰ ســال در ۲۳ 
اســتان کشــور، با راه‌اندازی بیــش از ۵۳۰۰ گروه خودیار 
)بــا ۹۳٪ اعضای زن( و ارائۀ بیــش از ۱۹۰ هزار وام با نرخ 
بازپرداخت نزدیک به 100% نشــان داده اســت که سرمایۀ 
اجتماعی، ســواد مالی و مشــارکت زنان می تواند جایگزین 
وثیقه و حمایت بلاعوض شــود. این مدل با پیوند نهادهای 
محلی و نظام بانکی، اعتمادسازی و مشروط سازی وام،  ایجاد 
کســب‌وکار را ممکن کرده اســت. نمونه هایی چون پروژۀ 
تفتان اثبات کرده‌اند که چنین الگوهایی در ایران نیز عملی 
و مؤثرند. تاک با جلب همکاری نهادهای دولتی و خیریه ها، 
توانســته الگوی کمک های نقدی را به‌سمت سرمایه گذاری 
مشــارکتی تغییر دهد. تجربۀ این مؤسسه ثابت می کند که 
اعتبارات خُُرد اگر مبتنی بر کرامت، آموزش و سازوکارهای 
بومی باشــد، می تواند نقشی کلیدی در کاهش پایدار فقر و 

توانمندسازی جوامع ایفا کند.
نشســت ششــم بر نقش نهادهای مدنی در کاهش فقر 
تأکید داشــت. نهادهــای مدنی باتوجه به اتصال به شــبکه 
مردمی، می توانند به عنوان یــک بازوی مؤثر در کنار دولت 
برای کاهش فقر فعالیت کننــد. حمایت دولت از نهادهای 
مدنی در رفــع چالش های آنها یکی از موارد مورد تأکید در 
این نشســت بود. درعین‌حال، برقراری یک ارتباط هدفمند 
و نتیجه‌محــور بین دولت و نهادهای مــدنی در برنامه های 
فقــرزدایی به منظــور هم‌افزایی بیشــتر و ارتقای کارآمدی 

خدمات ارائه‌شده مورد تأکید این نشست بود. 

نشست هفتم: حمایت اجتماعی در مسیر فقرزدایی
 نشست هفتم از سلسله نشست های سیاست گذاری اجتماعی 
با تمرکز بر محور »حمایــت اجتماعی در مسیر فقرزدایی« 
برگزار شد. این نشســت باتوجه به جایگاه راهبردی حمایت 
اجتماعی در سیاست های کاهش فقر و ارتقای رفاه عمومی، 

به بــررسی ابعاد نظــری، راهبردهای ارتبــاطی و وضعیت 
نهادی و عملکرد حمایت اجتماعی در ایران اختصاص یافت. 
سخنرانان این نشست آقای دکتر محمدرضا سپهری، خانم 
دکتر وحیده نگین و آقای دکتر نیکوپور بودند که درخصوص 
ابعاد مختلف حمایت اجتماعی و اقدامات دولت در این حوزه 

ایراد سخن داشتند. 
آقای دکتر محمدرضا سپهری )رئیس اسبق مؤسسۀ 
کار و تأمین اجتماعی( با اشــاره به چهار تحول ســاختاری 
بــازار کار یعــنی افزایــش فارغ‌التحصیلان، حضــور زنان، 
فناوری هــای نو و جوان تر شــدن نیــروی کار، بر ضرورت 
بازتعریف سیاست های اجتماعی با محوریت »کار شایسته« 
و حمایت اجتماعی فراگیر تأکید کرد. وی حمایت اجتماعی 
را گســترده تر از تأمین اجتماعی دانســته و شامل بیمه ها، 
مساعدت های اجتماعی و برنامه های بازار کار معرفی کرد که 
نقشی کلیدی در بهره‌وری و عدالت دارند. پیشنهاد محوری 
او طراحی »برند اجتماعی« برای گواهی‌دادن به بنگاه هایی 
است که اصول کار شایسته را رعایت می کنند، با سازوکاری 
شــامل دبیرخانه، کمیتۀ علمی و ارزیابی داوطلبانه. سپهری 
همچنین بر نقش آموزش مهارتی، تعاونی ها و انسجام نهادی 
در گذار به عدالت اجتمــاعی تأکید کرد و در نهایت، ایجاد 
نظام ملی نشــان کار شایسته را گامی مهم در نهادینه سازی 

فرهنگ حمایت اجتماعی و تحقق عدالت دانست.
خانم دکتر وحیده نگین )مشــاور ســازمان تأمین 
اجتمــاعی( با تأکیــد بر ضرورت طراحی دقیق بســته های 
حمایــت اجتماعی، این سیاســت ها را فراتــر از بیمه های 
سنتی و شامل سه محور بیمه های اجتماعی، مساعدت های 
اجتماعی و برنامه های بازار کار دانست که هدف آن ها کاهش 
فقر و ارتقای توانمندی افراد است. وی تدوین سیاست های 
مؤثر را منوط به چهار مرحله کلیدی دانســت: تحلیل منابع 
آسیب پذیری، ارزیابی اثربخشی مداخلات، تطبیق مداخلات 
با نیازهای واقــعی، و تدوین برنامه عملیاتی با هدف گذاری، 
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زمان بنــدی و تخصیص منابع. به گفتۀ او، سیاســت گذاری 
موفق مســتلزم بهره‌گیری از داده های معتبــر، اجتناب از 
تصمیم‌گیری ســلیقه‌ای و ایجاد ساختار نهادی قوی است. 
همچنین بر ضرورت ارتباط نظام حمایت اجتماعی با ســایر 
حوزه های کلیدی مانند آموزش، سلامت و فرهنگ کار برای 

تحقق عدالت اجتماعی و رشد فراگیر تأکید شد.
آقای دکتر حسام نیکوپور )مشــاور سازمان تأمین 
اجتماعی( نظــام بیمه‌ای ایــران را مجموعــه‌ای پراکنده، 
ناهمگــون و ناپایــدار توصیف کرد که شــامل  بیش از ۲۲ 
صندوق با ســاختار، مأموریت و نرخ‌های مشارکت متفاوت 
اســت. این تنوع، مانعی جدی برای ادغام، عدالت بین نسلی 
و تعادل مالی اســت، به‌ویژه با غلبــه مدل »مزایای معین« 
که مشوق مشارکت بلندمدت نیست. وی با اشاره به نسبت 
پشــتیبانی پایین، رشد بازنشســتگی های پیش از موعد، و 
بدهی عظیم دولت به صندوق ها هشــدار داد که تداوم این 
وضعیت موجب بحران نقدینگی و کاهش تاب آوری می شود. 
معافیت های غیرهدفمند بیمه‌ای و تعیین غیرواقعی مشاغل 
ســخت از دیگر عوامل ناپایداری است. نیکوپور اصلاح نظام 
تأمیــن اجتماعی را مســتلزم حذف یارانه هــای غیرمولد، 
بازنگری در سیاســت های بازنشستگی، پرداخت بدهی های 
دولتی و حرکت به ســوی نظام چندلایه دانست؛ اصلاحاتی 
که شــرط ضروری برای تحقق عدالت اجتماعی و کارآمدی 

اقتصادی‌اند.
در نشست هفتم سیاســت گذاری اجتماعی با محوریت 
»حمایت اجتماعی در ایران«، سه رویکرد ارتباطی، نظری و 
نهادی بررسی شد. تأکید شد که موفقیت سیاست های رفاهی 
نیازمند برندســازی نهادی، تلفیق سه‌گانۀ بیمه، مساعدت و 
کار شایسته و اصلاحات مالی و ساختاری نظام بیمه‌ای است. 
درنهایت، بر ضرورت بازنگری سیاستی، بازطراحی نهادی و 
ارتقای اعتماد عمومی برای پایداری نظام حمایت اجتماعی 

ایران تأکید شد.

نشسـت هشـتم: فقـرزدایی، تأمیـن مـالی خُُـرد، 
توانمندسـازی

این نشست تخصصی که در 5 اسفندماه سال 1403 برگزار 
شد، باتوجه به اهمیت نقش تأمین مالی و به‌ویژه تأمین مالی 
ـُرد در فقرزدایی به بررسی ظرفیت ها و چالش های تأمین  خ�
مالی خُُرد و توانمندســازی اقتصادی گروه های آسیب پذیر، 
به‌ویژه زنان، اختصاص داشت. باتوجه‌به اینکه بانک کشاورزی 
و صندوق کارآفرینی امید از مهم ترین نهادها در تأمین مالی 
خُُرد در ایران به شمار می‌روند، از این دو نهاد دعوت به عمل 
آمد تا نســبت به ارائۀ عملکرد خــود در این حوزه صحبت 
کنند. همچنین به‌دلیل اهمیت فقر در گروه اجتماعی زنان 
و تأثیــرات آن در خانواده و زنــدگی کودکان، از خانم دکتر 
بهروز آذر )معاون امور زنان و خانواده ریاست جمهوری( برای 
سخنرانی دعوت شــد. تجربۀ طرح واکنش سریع به بحران 
کوویــد 19، به عنوان یکی از پروژه هایی که با تلفیق حمایت 
اجتماعی و اشــتغال‌زایی در سه استان کشور پیاده شد، در 
این نشست توســط خانم دکتر فرزین معتمد و خانم دکتر 

آشوری ارائه شد.  
خانم دکتر زهرا بهروز آذر )معاون امور زنان و خانواده 
ریاســت جمهوری( با تأکید بر »چهرۀ زنانه فقر«، فقر زنان 
را پدیده‌ای چندوجهی و وابســته به شرایط خاص هر گروه 
دانست و بر لزوم سیاست گذاری متمایز برای زنان سرپرست 
خانوار، زنان خانه‌دار طبقه متوسط و زنان حاشیه نشین تأکید 
کرد. وی چهار سیاســت اثربخش جهانی شامل یارانه های 
نقدی هدفمند، خدمات بهداشتی و آموزش مهارتی، حمایت 
از کسب‌وکارهای خرد، و توسعۀ زیرساخت ها را معرفی کرد 
و در مقابل، از مداخلات سطحی مانند یارانه های غیرهدفمند 
و آموزش های بی‌ارتباط با بازار انتقاد کرد. همچنین بر نقش 
عاملیت فردی، نگرش حل مسئله و تجربۀ مؤسسۀ تاک در 
توانمندسازی زنان ازطریق زنجیرۀ کامل خُُرد مالی و مشاوره 
تأکیــد کرد. به باور او، موفقیت در فقرزدایی از زنان نیازمند 
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پیوند بین داده محوری، سیاست حمایتی هوشمند و شناخت 
بومی از ریشه های فقر است.

آقای مهندس محمدرضا پویافر )معاون اعتباری بانک 
کشاورزی( در ســخنرانی خود فقر را پدیده‌ای چندبُعُدی و 
ســاختاری دانست که برای مقابله با آن باید از سیاست های 
جامــع و حمایت اجتماعی فراگیر بهره گرفت. وی با معرفی 
مدل موفق »بانکداری پیوندی« بانک کشــاورزی، نقش این 
بانک را در توانمندســازی زنان روســتایی، ایجاد گروه های 
خودیار و پرداخت وام های خُُرد با نرخ نکول نزدیک به صفر 
برجســته کرد. تاکنون بیش از ۷۰ هزار زن در ۷۹۸۴ گروه 
از تســهیلاتی با هدف اشــتغال، درآمدزایی و جلوگیری از 
مهاجرت بهره مند شده‌اند. پویافر همچنین به تسهیلات ویژۀ 
بانک برای عشــایر، مددجویان و بهسازی مسکن روستایی 
اشــاره کرد و از برنامه های آینده برای توســعۀ زنجیره های 
کشــاورزی، فروش محصــولات و بهره‌گیــری از ابزارهای 
نوین مالی خبر داد. او بر پیوند مؤثر میان سیاســت گذاری 
اقتصادی، نظام بانکی و نهادهای محلی برای فقرزدایی تأکید 

ویژه داشت.
آقای مهنــدس میثم اصغری )معاون مدیر توســعۀ 
زیســت بوم کســب‌وکار صندوق کارآفریــنی امید( صندوق 
کارآفریــنی امید را به عنــوان نهادی عمــومی غیردولتی با 
مأموریت بانکداری اجتماعی معرفی کرد که از ســال ۱۳۸۵ 
با هدف حمایت از اقشار فاقد دسترسی به نظام بانکی رسمی، 
تمرکز خود را بر تأمین مالی خُُرد، اشــتغال‌زایی روستایی و 
توانمندســازی زنان و جوانان قرار داده است. این صندوق با 
طراحی پنج محور عملیاتی مانند »هر روستا یک محصول«، 
»روستای بدون بیکار« و »صندوق های خُُرد محلی«، الگوهای 
بومی و مشــارکتی را برای توسعۀ اقتصادی محلی اجرا کرده 
است. همچنین از رویکردهای نوینی چون تأمین مالی جمعی 
و همکاری با نهادهای دولتی و خصوصی برای رفع تنگناهای 
منابع اســتفاده کرده و بر پایداری اشتغال پس از تأمین مالی 

با آموزش، نظارت و شبکه سازی تأکید دارد. اقدامات صندوق 
تاکنون در کاهش فقر، تقویت ســرمایه اجتماعی و توســعه 

کسب‌وکارهای خُُرد، نقش مؤثری داشته است.
خانم دکتر ارغوان فرزین معتمد )اقتصاددان ارشــد 
اسبق دفتر توسعۀ ملل متحد در ایران( از برنامه‌ای باعنوان 
»پاسخ سریع اجتماعی-اقتصادی« به عنوان پروژۀ مشترک 
دولت جمهــوری اسلامی ایران و دفتر توســعۀ ملل متحد 
در ایران در پاســخ به بحران اقتصــادی و اجتماعی ناشی از 
همه‌گیــری کووید۱۹ نام برد که با مشــارکت معاونت امور 
زنان و خانواده ریاســت جمهوری، وزارت جهاد کشــاورزی 
و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در ســه اســتان تهران، 
لرستان و هرمزگان طراحی و اجرا شده است. در این برنامه 
بــا رویکردی تلفیقی، هم‌زمان به حمایت اجتماعی و احیای 
اشــتغال گروه های آسیب پذیر مانند زنان سرپرست خانوار، 
جوانــان و فعالان اقتصــادی خُُرد پرداخته شــد و به جای 
پرداخت یارانه هــای صِِرف، پرداخت‌های نقدی، غیرنقدی و 
خدمات بیمۀ کرونا با اِعِمال شروط نرم نظیر دریافت خدمات 
آموزشی مربوط بــه کووید، دریافت خدمات روانشــناسی 
اجتماعی، انجام واکسیناسیون و کاشــت درخت انجام شد. 
درعین حال و باتوجه به آسیب واردآمده به کســب‌وکارهای 
ـُرد و کوچک، برنامه های احیا و ایجاد اشــتغال با تمرکز  خ�
بر مزیت هــای هر منطقه و با طراحی مــداخلاتی مبنی بر 
فعال ســازی زنجیره های شغلی مرتبط با مزیت ها در شرایط 
بحران و با نگاه به توسعۀ بلندمدت، طراحی و پیاده سازی شد. 
نتیجۀ اجرای این پروژه، حمایت اجتماعی از بیش از ۵۰۰۰ 
خانواده و 5000 کســب‌وکار در سه استان بود. شکل‌گیری 
شبکه‌ای از خوشه های طولی، زنجیره های شغلی و بازارهای 
محلی )در شکل فیزیکی و دیجیتال(، بخشی از فعالیت های 
اجراشده در این پروژه با استفاده از مداخلات توسعه‌ای بود 
که به کاهش فقر و افزایش تاب آوری اجتماعی کمک کرد. 

دکتر مرجان آشوری )رئیس ادارۀ شبکۀ دانش سازمان 
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جهاد کشاورزی اســتان لرستان( در ادامه به توضیح تجربۀ 
برنامه »پاسخ سریع اجتماعی-اقتصادی« در استان لرستان 
پرداخت. این طرح با تمرکز بر زنان روســتایی آسیب پذیر، 
ازجمله زنان سرپرست خانوار، افراد دارای معلولیت و دختران 
بیکار، تلاش کرد با ترکیب حمایت اجتماعی مشروط، توسعۀ 
اشتغال، خوشه بندی تولیدی و تقویت زنجیرۀ ارزش محلی 
در قالب مدل بومی، مشاغل خُُرد را احیا و تاب آوری معیشتی 
را ارتقا دهد. بیش از۲۰ کارگاه تولیدی در ســه شهرستان 
لرستان راه‌اندازی شد که در حوزه هایی نظیر فرآوری سیب، 
لبنیــات معطر، گیاهان دارویی، پوشــاک و صنایع‌دســتی 
فعالیت داشــتند و از طریق برند منطقه‌ای »دیارا« به بازار 
متصل شــدند. حمایت های اجتماعی نیز به صورت مشروط 
به مشــارکت در آموزش، سلامــت، درخت کاری و تحصیل 
فرزندان طراحی شــده بود. این تجربه، الگــویی نوآورانه از 
توسعۀ محلی با محوریت زنان، اتصال سیاست های حمایتی 
به بازار و تقویت سرمایۀ اجتماعی ارائه داد که قابلیت تکرار 

و گسترش در سایر مناطق را داراست.
نشست هشتم با تمرکز بر تأمین مالی خُُرد و توانمندسازی 
گروه های آسیب پذیر، بر ضرورت استفاده از روش های نوین 
تأمین مالی خُُرد و اتصال حمایت های اجتماعی و برنامه های 

اشتغال تأکید کرد. 

کارگاه پایانی؛ حل مسئله 
پس از برگزاری هشت نشست تخصصی در حوزۀ فقر، با هدف 
جمع بندی نهایی و تدوین پیشــنهادهایی برای تقویت نظام 
سیاست گذاری فقرزدا در کشور، از تمامی مشارکت کنندگان 
در نشست ها، شامل  نمایندگانی از بیش از 40 نهاد اجرایی، 
بین‌المللی، مدنی، دانشگاهی و سایر بخش ها، برای حضور در 
نشســت پایانی دعوت به عمل آمد. این نشست که در قالب 
یک کارگاه حل مســئله طراحی شده بود، در اردیبهشت ماه 

۱۴۰۴ برگزار شد و بیش از 50 نفر در آن حضور یافتند.

در آغاز کارگاه، مروری بر مباحث و دستاوردهای هشت 
نشست پیشین صورت گرفت. ســپس شرکت کنندگان در 
قالب هفت گروه کاری تخصصی متناسب با محورهای اصلی 

نشست ها ساماندهی شدند. این گروه ها عبارت بودند از:
نظــام سیاســت‌گذاری فقــرزدا و نظــام پایش و .1	

اندازه‌گیری فقر؛
	2 برنامه‌ریزی منطقه‌ای و فقرزدایی؛.
آموزش و فقرزدایی؛.3	
سلامت و فقرزدایی؛.4	
تأمین مالی و فقرزدایی؛.5	
	6 نهادهای مدنی و فقرزدایی؛.
فقرزدایی؛ زنان، محیط زیست و هوش مصنوعی..7	

برای هر گروه، مجموعــه‌ای از چالش ها و ظرفیت های 
مرتبط با موضوع - بر اســاس تحلیل های به‌دســت آمده از 
نشست های پیشین - تدوین و در اختیار اعضا قرار گرفت. از 
گروه ها خواسته شد با بررسی این موارد، توصیه های سیاستی 
مشخص ارائه کنند. نمایندگان هر گروه، نتایج گفت‌وگوها و 
پیشنهادهای تدوین شده را به صورت جمع بندی ارائه دادند 
و دیگــر گروه ها نیز بــه بیان دیدگاه هــا و تکمیل مباحث 
پرداختنــد. در بخش پایانی، فضــای گفت‌وگوی آزاد میان 
همۀ حاضران فراهم شد تا ابعاد مختلف مباحث مورد بحث 
قرار گیرد. شــایان ذکر است که نتایج حاصل از این کارگاه، 
در قالب نشســت های تخصصی با نمایندگان دســتگاه های 
ذی‌ربط، مورد بازنگری و نهایی ســازی قرار خواهد گرفت و 
سپس به صورت یک پیشنهاد سیاستی جامع و قابل اجرا به 

دولت ارائه خواهد شد.

جمع بندی و پیشنهادات
فرایند طراحی شــده در مؤسســه کار و تأمین اجتماعی که 
با تمرکز بر رویکرد مشــارکتی و گفتمان سازی درخصوص 
فقر و سازوکار کاهش فقر پیاده سازی شد، تجربۀ ارزشمندی 
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بــود. در این فراینــد، درخصوص مفهــوم و ابعاد فقر بحث 
شــد؛ ابعاد فقر در ایران مورد واکاوی و تحلیل قرار گرفت؛ 
سیاست گذاری فقرزدا و سیاســت های رفاه اجتماعی مورد 
بررسی قرار گرفت؛ سیاست های فقرزدا در ایران تحلیل شد؛ 
و ظرفیت ها و چالش ها در نظام سیاست گذاری فقرزدا مورد 
تحلیــل و بررسی قرار گرفت. بدین ترتیــب زمینه‌ای فراهم 
آمد تا صاحب نظران، سیاســت گذاران، جوامع مدنی، و سایر 
ذی نفعــان در یک فضای گفتمانی به بررسی موضوع فقر از 
ابعاد مختلف پرداخته و به نقد و بررسی سیاســت گذاری در 
این حوزه بپردازند. این فرایند سبب شد تا زمینۀ لازم برای 

مشارکت ذی نفعان در سیاست گذاری فقرزدا فراهم شود. 
 فقر ریشه در عوامل متعدد دارد.  بخشی از آن ناشی از 
چالش‌های اقتصادی در سطح کلان است که بهبود شرایط 
اقتصادی می‌تواند در کاهش آن مؤثر باشد. اما سیاست‌گذاری 
فقرزدا حتی در شرایط رشد اقتصادی نیز ضرورتی انکارناپذیر 
اســت. تجربۀ ایران و بســیاری از کشــورهای دیگر نشان 
می‌دهد که رشــد اقتصادی به‌تنهایــی منجر به کاهش فقر 
نمی‌شــود؛ از این‌رو، طراحی و اجرای سیاست‌ها در راستای 
تحقق رشد فراگیر و رشد حامی فقرا، در کنار سیاست‌های 
مستقیم فقرزدایی، از اولویت‌های اصلی نظام سیاست‌گذاری 
است. در مجموع، در نشســت‌ها بر این نکته تأکید شد که 
فقر پدیده‌ای پیچیده و چندبعُدی است و مقابلۀ مؤثر با آن 
مستلزم سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی‌هایی هم‌افزا، یکپارچه 
و منسجم اســت. درراســتای تقویت نظام سیاست‌گذاری 
فقرزدا و دستیابی به نتایج ملموس در کاهش فقر، توجه به 
مجموعه‌ای از الزامات و پیش‌نیازها ضروری است. در ادامه به 

برخی موارد اشاره می‌شود: 
نظام سیاست‌گذاری فقرزدا: برخوردای از یک نظام -	

سیاســت‌گذاری فقرزدا به معنای مجموعه‌ای از نهادها، 
قوانین، مقررات و اقدامات اجرایی اســت که در انسجام 
با یکدیگر به پایش مستمر فقر، بررسی ریشه‌های وقوع 

آن و سیاست‌گذاری در مســیر کاهش آن بپردازند. در 
سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی برای کاهش فقر، حمایت 

عالی‌ترین مقام اجرایی کشور ضروری است. 
پایش فقر: پایش فقر در ابعاد مختلف آن با اســتفاده -	

از شــاخص‌هایی نظیــر شــاخص فقــر چندبعُدی و 
شــاخص‌هایی که فقر قابلیتی را اندازه می‌گیرد در کنار 
شــاخص‌های فقر درآمدی ضروری است. درحال‌حاضر، 
نهادهای مختلفی در کشــور گــزارش اندازه‌گیری فقر 
تهیه می‌کنند. ضروری اســت نهادی مرجع و مستقل، 
مســئولیت اندازه‌گیری فقر را به‌منظور ارائه گزارش به 
سیاست‌گذار عهده‌دار شود. استقلال در اندازه‌گیری فقر 
یک ضرورت اســت. نهادی که اندازه‌گیری فقر را انجام 
می‌دهد باید بی‌طرفانه محاســبات را انجام و اطلاعات 
را در اختیار سیاســت‌گذاران قرار دهد. اندازه‌گیری فقر 

نیازمند داده‌های دقیق است. 
داده‌های پایش در زمان واقعی1: تولید آمار در زمان -	

و بــدون تأخیر یک ضرورت اســت. درحال‌حاضر نظام 
داده‌ای ایران، یک نظام داده‌ای در زمان واقعی نیست. به 
این معنا که داده به‌روز تولید نمی‌شود و تأخیر در تولید 
آمار مانع از واکنش ســریع، به‌ویــژه در زمان بحران‌ها 
اســت. علاوه‌براین، همچنان با چالــش وجود آمارهای 
متفاوت مواجه هســتیم که خود منجر به محاســبات 
متفاوتی در پایش فقر می‌شــود و سیاســت‌گذاری در 
این حوزه را با چالش مواجه می‌ســازد. درحال‌حاضر در 
نظام داده‌ای کشــور سامانه‌های مختلفی وجود دارد که 
بــه روش‌های مختلف داده تولیــد می‌کنند. مرکز آمار 
ایران، بانک مرکزی ایران، ســامانۀ رفاه ایرانیان مستقر 
در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ازجمله مهم‌ترین 
مراجع داده‌ای هستند. اتصال سامانه‌ها و برخورداری از 
یک نظــام داده‌ای واحد و مرجع در پایش دقیق و فنی 

1. Real time monitoring data
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فقر و ارائۀ اطلاعات واحد به سیاست‌گذار ضروری است. 
درعین‌حال، حرکت به‌سمت تولید داده در زمان واقعی 

نیز یک ضرورت است. 
مشــارکت ذی‌نفعان: همان‌طور که اشــاره شد، فقر -	

یــک موضــوع چندوجهی اســت و رفــع آن نیازمند 
مشــارکت دامنۀ وســیعی از ذی‌نفعان اســت. وجود 
شــورای‌عالی رفــاه و تأمین اجتماعی در کشــور، یک 
ظرفیت مهم در ایجاد هماهنگی‌های بین دســتگاهی 
در سیاســت‌گذاری‌های این حوزه است. لیکن این شورا 
تنها متشکل از دســتگاه‌های دولتی است. حضور سایر 
ذی‌نفعان در فرایند سیاست‌گذاری فقرزدا حائز اهمیت 
اســت. مشــارکت نمایندگان نهادهای مدنی، بانک‌ها 
و مؤسســات اعتباری فعال در حوزه تأمین مالی خُرد، 
بخش خصوصی، متخصصین دانشگاهی و غیردانشگاهی، 
رســانه‌ها و... در این فرایند ضروری اســت. در صورت 
عدم‌توجه به این مســئله، نه‌تنها ابعاد سیاســت‌گذاری 
فقرزدا درست سنجیده نمی‌شود، بلکه اجرای سیاست‌ها 
نیز الزاماً با اقبال مواجه نخواهد شد و همراهی سیاستی 
لازم به‌دســت نخواهد آمد. ازاین‌رو، طراحی سازوکاری 
برای مشارکت نمایندگان تمامی ذی‌نفعان در این حوزه 

ضروری است.
انسجام سیاستی در همۀ ابعاد: از نکات کلیدی در -	

سیاست‌گذاری فقرزدا، ضرورت انسجام سیاستی است. 
ماهیــت چندبعُدی فقر، سیاســت‌گذاری در این حوزه 
را به امری پیچیده و میان‌بخشــی تبدیل کرده اســت؛ 
ازاین‌رو، انســجام و هم‌راستایی سیاســت‌ها در تمامی 
ابعاد اقتصــادی، اجتماعی و فرهنگی با هدف فقرزدایی 
امری اجتناب‌ناپذیر است. دراین‌میان، تحلیل و تطبیق 
سیاســت‌های کلان کشور با اهداف فقرزدایی از اهمیت 
ویژه‌ای برخوردار است. دستیابی به این انسجام، مستلزم 
هماهنگی مؤثر بین دســتگاهی است. شورای‌عالی رفاه 

و تأمین اجتماعی به‌عنوان یک نهاد فرابخشی، ظرفیت 
مناسبی برای ایفای نقش در این زمینه دارد و می‌توان 
با تقویت جایگاه و کارکرد این شورا در حوزه فقرزدایی، 
زمینه طراحی ســازوکارهای مؤثر برای تحقق انسجام 

سیاستی را فراهم ساخت.
ترکیب سیاست‌های حمایت اجتماعی و اشتغال: -	

هر چند درحال‌حاضر سیاســت‌های حمایت اجتماعی 
)در حوزه‌های مســاعدتی و بیمه‌ای و...( و سیاست‌های 
اشــتغال در حوزه‍های مختلف طراحی و پیاده‌ســازی 
می‌شــوند، اما همچنان با گســترش فقــر، به‌ویژه فقر 
شــاغلان مواجه هســتیم. حمایت‌های اجتماعی الزاماً 
در اتصال به سیاســت‌ها و برنامه‌های توانمندســازی و 
اشــتغال‌زا طراحی و پیاده نمی‌شــوند. به‌عبارتی‌دیگر، 
ترکیب بهینۀ سیاست‌ها صورت نمی‌گیرد که این خود 
منجر به کاهش بهره‌وری و اثربخشی سیاست‌ها می‌شود. 
در یک نظام سیاست‌گذاری قوی، امکان ترکیب این نوع 
سیاست‌ها مبتنی بر تحلیل دقیق وضعیت موجود میسر 

خواهد بود.
ارزیابی سیاست: از دیگر نکات مهم در سیاست‌گذاری -	

فقرزدا، ارزیابی اثرات سیاســت‌های پیاده‌شــده است. 
درحال‌حاضر در نظام سیاســت‌گذاری فقــرزدا، خلاء 
یک نظام ارزیابی سیاســت وجود دارد. طراحی سازوکار 
مناســب برای ارزیابی سیاست‌ها نقش بسیار مهمی در 

افزایش اثربخشی سیاست‌ها دارد.
فراینــد گفتمان ســازی فقرزدا ذیــل چارچوب عدالت 
اجتمــاعی فراگیــر، تجربــه‌ای ارزشــمند در به کارگیری 
رویکردهای مشــارکتی برای پشــتیبانی فکری و دانشی از 
دولت در عرصۀ سیاســت گذاری به‌شمار می آید. امید است 
نتایج این فرایند، در تعامل و همکاری با دستگاه های اجرایی 
و سایر ذی نفعان به تقویت نظام سیاست گذاری فقرزدا در ایران 

بینجامد.


