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اثرات جنگ بر تأمین اجتماعی و مستمری بازنشستگی در جهان1 
نویسندگان: جان آ. ترنر، دیوید ام. راجنس، جرارد هیوز و میشل ماهر2

مترجم: حسام نیکوپور3

چکیده:
جنگ همواره بر توســعۀ تأمین اجتماعی و مستمری های ارائه شــده توسط کارفرما تأثیر گذاشته است. سربازان رومی اولین 
مستمری بازنشستگی را دریافت کردند. در بیشتر کشورها، مستمری بازنشستگی نظامی پیش از مستمری بازنشستگی تأمین 
اجتماعی شــکل گرفته اســت و تجربۀ مفهوم و مدیریت مستمری بازنشستگی را برای کشورها فراهم ساخته است. جنگ یا 
تهدید جنگ بر توســعة دو شاخۀ اصلی بازنشستگی مبتنی بر بیمۀ اجتماعی - بیسمارکی )مستمری بازنشستگی مربوط به 
درآمد، توســعه یافته در آلمان( و بوریجی )مستمری های مرتبط با ســال های کار، توسعه یافته در بریتانیا( اثر گذاشته است. 
جنگ بر انتخاب کشــورها بین بازنشستگی تأمین مالی شــده و تأمین مالی نشده  یا توازن درآمد-هزینه نیز تأثیر داشته است. 
منابع مالی مســتمری تأمین اجتماعی را می توان برای تأمین مالی جنگ مصادره کرد. چنانکه مستمری بازنشستگی تأمین 
اجتماعی و بازنشستگی تأمین مالی شده توسط کارفرما در دوره هایِِ تورم شدید پس از جنگ ها در برخی کشورها از بین‌رفته 
است. همچنین کشور پیروز می تواند تأثیر زیادی بر مستمری بازنشستگی کشور مغلوب داشته باشد. علاوه براین، از مستمری 
بازنشستگی تأمین اجتماعی می توان برای تشویق همبستگی ملی در حین و پس از جنگ استفاده کرد. در قرن بیست‌ویکم، 

مستمری های تأمین اجتماعی هدف جنگ سایبری بوده است. 
کلمات کلیدی: مستمری‌های تأمین اجتماعی، جنگ، تأمین مالی بازنشستگی.
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مقدمه: 
مستمری بازنشستگی و جنگ پیوند تاریخی طولانی دارند. 
»مســتمری« اصطلاحی بود که برای پرداخت های پس از 
خدمت به سربازان رومی اســتفاده می شد. در ابتدا، روم به 
کهنه ســربازان زمین اعطا می کرد؛ زیرا نگران امکان شورش 
کهنه سربازانِِ ناراضی بود. پس از آن، روم پرداخت های نقدی 
را جایگزین کرد که به عنوان اولین مستمری مدرن محسوب 
می شود ]1[. در بسیاری از کشورها، مستمری ازکارافتادگی 
نظامی اولین مستمری بازنشستگی بود. پس از آن، مستمری 
بازنشستگی خدمات کشــوری برای کارکنان دولت و سایر 
مســتمری های بازنشســتگی توســط کارفرمایان و سپس 
مستمری های تأمین اجتماعی شــکل گرفت. بازنشستگی 
تأمین مالی شده، منبع بالقوه‌ای برای تأمین منابع مالی برای 
مقاصد دیگر مانند جنگ است. از آنجایی که آنها می توانند 
نقــش مهمی در بازار کار و ســرمایه ایفــا کنند، در نتیجه 
می توانند هدفی در جنگ های مدرن نیز باشــند. از آنجایی 
که ارزش مستمری بازنشستگی تأمین مالی شده می تواند در 
جنگ های مدرن از بین برود، جنگ می تواند بر انتخاب بین 
بازنشستگی تأمین مالی شده و تأمین مالی نشده تأثیر بگذارد. 
با این حال، نمی توان اســتدلال کرد که جنگ همیشه 
بر برنامه های تأمین اجتماعی تأثیر دارد. درعوض، ســوابق 
تاریخی نشــان می‌دهد که جنگ اغلب، اما نه همیشــه، در 
شروعِِ برنامه های تأمین اجتماعی نقش داشته است. اگرچه 
تأثیــر جنگ در توســعۀ تاریخی بعــدی برنامه های تأمین 
اجتماعی چندان نیســت، مســئله موقعیت هایی است که 
جنگ به احتمال زیاد بر تأمیــن اجتماعی تأثیر می گذارد. 
بنابراین، درحالی که جنگ به‌وضوح تنها عامل مؤثر بر توسعۀ 
تأمین اجتماعی و مســتمری های ارائه‌شده توسط کارفرما 
نیست، بر تأثیرات جنگ بر توسعۀ تاریخی تأمین اجتماعی 
و مســتمری بازنشستگی تمرکز می‌کنیم. این تمرکز به این 
دلیل اســت که مطالعات دیگر اغلب اثرات جنگ را نادیده 

گرفته‌انــد و مطالعــات پیشین به بررسی گســتردة اثرات 
جنگ بر تأمین اجتماعی و مســتمری‌های ارائه شده توسط 
کارفرما نپرداخته‌اند. در اینجا جنگ شــامل طیفی از انواع 
درگیری های گروهی ازجمله جنگ »سرد«، جنگ داخلی، 
قیام، جنگ چریکی، جنگ سایبری و تروریسم درنظر گرفته 

می شود.
ســاختار مقاله به شرح زیر اســت: ابتدا ادبیات محدود 
قبلی در مورد اثرات جنگ بر مستمری بازنشستگی را مرور 
می کنیم. یک مدل عرضه-تقاضای ســاده برای سازماندهی 
تجزیه‌وتحلیل اثرات جنگ بر مســتمری بازنشستگی ارائه 
می کنیم. سپس اثرات جنگ بر توسعۀ نظام های بازنشستگی 
تأمین اجتماعی را درنظر می‌گیریم. این بحث به سه بخش 
تقسیم شده اســت: اول، پیش ســازهای نظامی مستمری 
تأمیــن اجتماعی را درنظر می‌گیریــم؛ دوم، اثرات جنگ بر 
شروع مســتمری های تأمین اجتماعی را بررسی می کنیم؛ 
سوم، اثرات جنگ بر مســتمری بازنشستگی موجود تأمین 
اجتماعی را مورد بحث قرار می‌دهیم. سپس در مورد اثرات 
جنگ بر مستمری بازنشستگی ارائه‌شده توسط کارفرما بحث 
می کنیــم؛ و در نهایت، مقاله را با جمع بندی و نتیجه‌گیری 

به پایان می بریم.

مروری بر ادبیات موضوع: 
نظام های مســتمری اجبــاری ملی که توســط دولت ارائه 
می شــوند، در ادبیات و در سراسر جهان با عبارات مختلفی 
ازجمله مستمری بازنشســتگی تأمین اجتماعی، مستمری 
بازنشســتگی عمومی و مســتمری دولتی مورد اشاره قرار 
می‌گیرند. در این مقاله از اصطلاح مســتمری بازنشستگی 
تأمیــن اجتماعی اســتفاده می کنیــم. درحالی که برخی از 
نویســندگان، توســعۀ دولت های رفاه اروپایی و به طورکلی 
توســعۀ سیاســت رفاه اجتماعی را بررسی کرده‌اند و برخی 
به موضوع جنگ و مستمری بازنشستگی پرداخته‌اند، تعداد 
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نسبتاًً کمی از نویسندگان دانشگاهی بر روی تأثیرات جنگ 
بر مستمری بازنشســتگی تمرکز کرده‌اند. مطالعات پیشین 
در مورد توســعۀ نظام های بازنشستگی اغلب نقش جنگ و 
درگیری را نادیده گرفته‌انــد. برای مثال، کولیر و میسیک1 
]2[ عوامل مؤثر بر پذیرش مســتمری بازنشســتگی تأمین 
اجتماعی را مــورد بحث قرار می‌دهند امــا اثرات جنگ را 

درنظر نمی‌گیرند.
در این بخش، ما در مورد چند مقالۀ دانشــگاهی که بر 
تأثیرات جنگ بر مستمری بازنشســتگی متمرکز شده‌اند، 
بحث می کنیــم. در ادامۀ مقاله به تعدادی از مقالاتی که به 

این موضوع پرداخته‌اند نیز اشاره می شود.
پروتی و شــوین باخــر2 ]3[ تفاوت های بین کشــورها 
در اســتفاده از بودجــه در تأمیــن اجتمــاعی و نظام های 
بازنشســتگی ارائه شــده توســط کارفرما را به طور تجربی 
تجزیه‌وتحلیل کرده‌انــد ندانداند. آنها به این نتیجه رسیدند 
که کشــورهایی که عمدتاًً پس از جنگ جهانی اول و دوم، 
اَبََرَتورم را تجربه کرده‌اند، احتمال بیشــتری دارد که بودجۀ 
بازنشستگی کمتری نسبت به تولید ناخالص داخلی داشته 
باشــند. اَبََرَتورم ها معمولًاً زمانی اتفاق می‌افتند که جنگ ها 
جمع آوری مالیات را برای دولت ها دشــوار می کنند. سپس 
دولت هــا برای پرداخت هزینه های خود، پول چاپ می کنند 
که منجر به تورم می شــود. آنها استدلال می کنند که اثرات 
اَبََرَتورم بر انتخاب بین تأمین دولتی و تأمین خصوصی درآمد 
بازنشستگی که به نفع نظام های توزان درآمد-هزینه تأمین 
اجتماعی است، متعاقباًً توســط ایدئولوژی مربوط به نقش 

دولت در جامعه توجیه می شود.
کازا3 ]4[ اثرات جنگ جهانی دوم را بر توسعۀ مستمری 
بازنشســتگی تأمین اجتماعی در ژاپن تحلیــل می کند. او 
درمی یابد که جنگ اثرات بزرگ و بلندمدتی داشــته است. 

1. Collier & Messick
2. Perotti & Schwienbacher
3. Kasza

او معتقــد اســت که مشــارکت تــوده‌ای در جنگ، حس 
برابری خواهانــه از عدالت اجتمــاعی را تقویت می کند که 
مشوق توسعۀ مســتمری های تأمین اجتماعی است. شعار 
زمان جنگ ژاپن »همۀ مردم سرباز هستند« بعداًً به »همۀ 
مردم باید مستمری بازنشستگی داشته باشند« تغییر یافت.

ماینــز4 ]5[ اســتدلال می کند که اکثــر تحلیل های 
اصلاحات بازنشستگی تأمین اجتماعی که شامل مستمری 
بازنشســتگی حســاب های فردی در آمریکای لاتین است، 
نقش بــدهی بین‌المللی و دلایــل آن را درنظر نمی‌گیرند. 
مستمری بازنشستگی حساب فردی، مستمری بازنشستگی 
با حق‌بیمۀ معین اســت که در آن میزان مشــارکت تعیین 
می شود، درحالی که مزایایی که آنها ارائه می کنند با فرمول 
مزایا ازپیش تعیین نشده است، بلکه به مانده حساب در زمان 
بازنشستگی بستگی دارد. آرژانتین در طول حکومت نظامی 
1976-1983 بــدهی قابل توجهی برای خرید تســلیحات 
متحمل شد. خرید تســلیحات به منظور مبارزه با گروه های 
کمونیســتی در کشــور بود. در ســال 1984، مســتمری 
بازنشستگی تأمین اجتماعی برای پرداخت بدهی روبه‌رشد 
ملی کاهــش یافت. در نهایت، عدم تســویۀ این بدهی ها بر 
مســتمری بازنشستگی حســاب های فردی در سال 2001 
تأثیر منفی گذاشــت؛ زیرا آنها عمدتاًً در اوراق قرضۀ دولتی 

سرمایه گذاری می‌شدند.

تقاضا، عرضه و تحول نظام های بازنشستگی
برای ساختار تجزیه‌وتحلیل اثرات مختلف جنگ بر مستمری 
بازنشســتگی، مــا یک مدل ســاده از تقاضای مســتمری 
بازنشستگی توسط کارگران و عرضۀ مستمری بازنشستگی 
توســط دولت را ترسیــم می کنیم. کارگران بــرای تأمین 
امنیت اقتصادی در دوران بازنشســتگی تقاضای مستمری 
دارند. تقاضا برای مســتمری بازنشســتگی توسط کارگران 

4. Minns
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در نظام های بازنشســتگی داوطلبانه، تحت تأثیر انگیزه های 
پس‌انداز ازطریق مســتمری بازنشســتگی نسبت به سایر 
اَشَــکال پس‌انداز است. این مشوق ها در درجۀ اول به شکل 
رفتــار مالیاتی ترجیحی در مورد مســتمری بازنشســتگی 
اســت. تقاضای کارگران برای مســتمری تأمین اجتماعی 
تحت تأثیر در دســترس بودن منابع درآمــد جایگزین در 
دوران ســالمندی، ازجمله مســتمری های ارائه شده توسط 
کارفرما، حمایت خانواده و فرصت های کار است. تقاضا برای 
مستمری بازنشستگی نیز متأثر از دیدگاه کارگران در مورد 
نقشِِ مناســبِِ دولت در مقایســه با کارفرما یا فرد از درآمد 

بازنشستگی است.
تأمین مســتمری بازنشستگی توســط دولت متأثر از 
عوامل مؤثر بر هزینة تأمین مســتمری بازنشســتگی است. 
همچنین تحت تأثیر ایدئولوژی قدرت حاکم در کشــورهایی 
است که نظام های تأمین اجتماعی توسط دولت های خارجی 
تحمیل می گردد، مانند دوران تحمیل کمونیسم در تعدادی 
از کشــورها پس از جنگ جهــانی دوم. توانایی جمع آوری 
حق‌بیمه در نظام های بازنشســتگی مشارکتی، عاملی است 
که بر عرضۀ مستمری بازنشســتگی تأثیر می گذارد. تجربۀ 
تاریخی که دولت ها در اعطای مســتمری بازنشســتگی به 
ارتش دارند، توانایی ارتش را در ارائه مستمری بازنشستگی 

در مقیاس وسیع افزایش می‌دهد.
برای مســتمری بازنشســتگی تأمین مالی نشده، نسبت 
مســتمری بگیران به کارگران تحت پوشش، جنبۀ مهمی از 
هزینه اســت که به عنوان قیمت سایه‌ای1 برای بیمه شدگان 
جهت ارائه مزایا عمل می کند ]6[. به عنوان مثال، زمانی که 
برای هر مســتمری بگیر پنج بیمه شده وجود دارد، 0/2 یورو 
برای هر بیمه شده نیاز اســت تا مزایای یک یورویی دریافت 
شــود. ازاین‌رو، به‌دلیل نقش نسبت وابستگی سالمندی در 

1. Shadow price
 قیمتی اســت که از تقاطع منحنی های عرضــه و تقاضای کالا حاصل 

نمی شود، اما به نوعی می تواند بر اساس محدودیت منابع تعیین شود.

تأمین بودجۀ مســتمری های پرداختی، یکی از راه هایی که 
جنگ بر هزینۀ تأمین مســتمری تأثیــر می گذارد، تأثیر بر 

ساختار سنی جمعیت است.
چارچــوب عرضه‌وتقاضا یــک چارچوب ثابت اســت. 
نظام های بازنشســتگی در طــول زمان تکامــل می یابند، 
تغییــرات در یک نقطۀ خاص از زمــان تاحدی به تغییراتی 
که تا آن زمان رخ داده است بستگی دارد. بنابراین، ما مقاله 
را در یک چارچوب پویا یا تکاملی سازماندهی می کنیم. ما 
اثرات عرضه‌وتقاضا را در سه دورۀ زمانی متمایز می کنیم: 1( 
پیش سازهای مســتمری تأمین اجتماعی؛ 2( شروع تأمین 

اجتماعی؛ و 3( مستمری بازنشستگی ازقبل ایجادشده.

مستمری های نظامی به عنوان پیش‌درآمد مستمری های 
تأمین اجتماعی

این مقاله اکنون باتوجه به تجارب کشورهای دیگر به بررسی 
این موضوع می پردازد که چگونه مســتمری های نظامی به 
توســعۀ مســتمری های تأمین اجتماعی و مســتمری های 
ارائه شده توســط کارفرما منجر شده است. درواقع، نیازهایِِ 

جانبازانِِ سالخورده، تقاضا برای بازنشستگی را ایجاد کرد.
انگلســتان و ایرلند: در ایرلند، بیمارستان سلطنتی 
کیلمینهام که در سال 1680 ســاخته شد و در انگلستان، 
بیمارســتان سلطنتی چلسی که در ســال 1682 تأسیس 
شــد، به عنوان خانه های ســالمندان برای کهنه ســربازان 
درنظر گرفته شــده بود. دولت با الهــام از خانۀ معلولان و 
بازنشستگان کهنه سربازان فرانســوی در پاریس، خانه های 
سالمندان را به جای بازنشستگی فراهم می کرد. از آنجایی که 
بیمارستان ســلطنتی چلسی در زمان پادشاهی ویلیام سوم 
هنوز درحال ســاخت بود، بنابراین در سال 1689 انگلستان 
نظامی را برای توزیع مســتمری ارتــش ایجاد کرد؛ زیرا در 
زمان تکمیل بیمارســتان چلسی تعداد این بازنشستگان از 
ظرفیت بیمارستان فراتر رفت. این مستمری بازنشستگی به 
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سربازان سابق تعلق می گرفت که یا در خدمت مجروح شده یا 
دارای بیش از 20 سال خدمت بودند. فقط جانبازانی که در 
بیمارستان زندگی نمی کردند، مستمری دریافت می کردند. 
بدین ترتیب، این بیمارســتان تا سال 1916 مسئول توزیع 

مستمری ارتش بود ]8-7[.
سوئد: مستمری بازنشستگی نظامیان در سوئد در قرن 
هفدهم توسعه یافت. در ابتدا، مسکن برای جانبازانِِ معلول 
فراهم می شــد اما با افزایش تعداد آنهــا به‌دلیل جنگ های 
مکرر، پرداخت ها به صورت غلات و ســپس به صورت نقدی 
انجام شد. در ادامه، اولین صندوق بازنشستگی توسط نیروی 
دریایی سوئد در سال 1642 تأسیس شد که در آن ملوانان 

از دستمزد خود به صندوق نیز پرداخت می کردند ]9[.
بازنشســتگی در حین  طرح  ایالات متحدۀ آمریکا: 
جنگ داخلی در ایالات متحده در ســال 1862 آغاز شد و 
در ابتدا فقط برای ســربازان معلول بــود ]10[. پس از آن، 
جانبازانِِ ازکارافتاده نیز واجد شــرایط شدند. شرط ناتوانی 
در سال 1890حذف شد و واجدشرایط بودن برای جانبازان 
تنها بر اســاس سن تعیین شــد ]11[. با گذشت زمان، این 
طرح بازنشســتگیِِ جنگِِ داخلی واجد ویژگی هایی شد که 
در نهایــت به بخشی از نظام تأمین اجتماعی ایالات متحده 
آمریکا تبدیل شــد؛ زیرا اثرات جنگ و نظام بازنشســتگی 
نظامی ناشی از آن بر تشویق توسعۀ مستمری بازنشستگی 
تأمین اجتماعی می تواند چندین دهۀ بعد رخ دهد. ازاین‌رو، 
قانون تأمین اجتماعی 70 سال پس از پایان جنگ داخلی در 
آمریکا تصویب شد؛ اگر چه طرح بازنشستگی جنگ داخلی 
برای فرزندان جانبازان جنگ داخلی برای چندین دهۀ بعد، 
حتی تا قرن بیســت و یکم به ارائه مزایــا ادامه داد ]12[. 
ادارۀ تأمین اجتماعی ایالات متحدۀ آمریکا طرح بازنشستگی 
جنگ داخلی را پیش‌درآمدی برای تأمین اجتماعی در ایالات 
متحده می‌داند؛ زیرا این اولین طرح بازنشستگی در مقیاس 
بزرگ در ایالات متحده بود ]13[. افزایش آگاهی عمومی از 

مزایای نظام بازنشســتگی، حمایت عمومی از برنامه تأمین 
اجتماعی را افزایش داد. یکی دیگر از عوامل توســعۀ تأمین 
اجتماعی در ایالات متحده آمریکا این بود که دولت از طریق 
تجربة خود در طرح بازنشستگیِِ جنگ داخلی، تجربه‌ای در 

مدیریت بازنشستگی به‌دست آورد.
ژاپن: ژاپن یک نظام بازنشستگی برای ارتش و مقامات 
عالی دولتی در ســال 1883 ایجاد کــرد ]14[. این نظام، 
درآمدی برای توسعۀ سایر مســتمری های بازنشستگی در 
ژاپن بود. در ســال 1939 در آغاز جنگ جهانی دوم، از آنجا 
که کشتی های ژاپنی مورد حمله قرار می گرفتند و دریانوردان 
مجروح و کشته می شدند، ژاپن صندوق بازنشستگی ملوانان 
را تأسیــس کرد. اندکی پــس از آن، ژاپن یک برنامۀ تأمین 

اجتماعی برای تقریباًً همۀ ژاپنی ها ایجاد کرد.
کانادا: کانــادا پس از جنــگ جهانی اول، بــا قانون 
بازنشستگی )1918( مستمری بازماندگان و ازکارافتادگان را 
برای جانبازان جنگ و خانواده های آنها فراهم کرد. حمایت 
عمومی از برنامۀ تأمین اجتماعی پس از جنگ افزایش یافت؛ 
زیرا فعالان اجتماعی و برخی از سیاســتمداران اســتدلال 
کردند که دولت فدرال باید مقررات بازنشســتگی ارائه شده 
به کهنه سربازان جنگ را گسترش دهد. بدین ترتیب، کانادا 
اولین قانون بازنشستگی ســالمندی تأمین اجتماعی را در 

سال 1927 تصویب کرد  ]15[.

آغاز مستمری بازنشستگی تأمین اجتماعی
با مســتمری های مبتنی بر بیمة اجتماعی، ریســک ها بین 
کارگران و خانواده های آنها تقسیم می شــود، درحالی که با 
مستمری بازنشستگی حســاب های فردی، ریسک های بازار 
مالی به طور کامل توســط کارگر به دلیل نوسانات در ارزش 
حساب فردی به او تحمیل می شود. جنگ می تواند بر انتخاب 
بین بیمة اجتماعی و بازنشستگی حساب فردی تأثیر بگذارد. 
از آنجا که جنگ تمایل به تقویت احساسات همبستگی ملی 
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و هدف مشــترک دارد، تقاضا برای بازنشســتگی مبتنی بر 
بیمۀ اجتمــاعی را ایجاد می کند. دو نوع اصلی از برنامه های 
مستمری تأمین اجتماعی سنتی مبتنی بر بیمۀ اجتماعی، 
بیسمارکی یا بوریجی نامیده می شوند که بر اساس نام افرادی 
که در تأسیس آن ها نقش داشتند نام‌گذاری شده‌اند- اتو فون 
بیسمارک1، صدراعظم آلمان و ویلیام بیوریج2، اقتصاددان در 
بریتانیا. درحالی که جنگ تنها عامل مؤثر بر توســعۀ این دو 
نوع مستمری تأمین اجتماعی نیست، اما بر توسعۀ اولیه هر 

دو تأثیر داشته است.
آلمان: فون بیسمارک بازنشستگی تأمین اجتماعی را در 
آلمــان به عنوان راهی برای کاهش خطر جنگ طبقاتی آغاز 
کرد. هدف او کمک به مردم برای حفظ اســتاندارد زندگی 
خود در دوران بازنشستگی بود. نظام‌های بازنشستگی تأمین 
اجتماعی که مســتمری هایی را بر اساس دوره هایِِ درآمد و 
مشارکت ارائه می کنند، بیسمارکی نامیده می شوند. اتو فون 
بیسمارک اولین مســتمری تأمین اجتماعی در جهان را از 
طریق قانون بیمه بازنشستگی و ازکارافتادگی در سال 1889 
ایجاد کرد ]16[. او قوانین ضدسوسیالیستی تصویب شده در 
ســال 1879 را با نظام اجباری مســتمری تأمین اجتماعی 
ترکیب کرد. این برنامه پایه و اســاس مستمری های تأمین 
اجتمــاعی را در کانــادا، ژاپن، ایالات متحــده و بسیاری از 
کشورهای دیگر فراهم کرد. تمایل او به جلب حمایت طبقۀ 
کارگــر  بود که در غیراین صــورت ممکن بود جذب آنها به 
احزاب سوسیالیست احتمال یک جنگ طبقاتی را به دنبال 
داشــته باشــد. این امر او را برانگیخت تا از تأمین اجتماعی 
به عنوان وسیله‌ای برای تضعیــف حمایت مردمی از احزاب 
سوسیالیســت از طریق بهبود شــرایط اجتماعی کارگران 
صنعتی و پیوند مستقیم رفاه آنها به امنیت و قدرت اقتصادی 

دولت مرکزی استفاده کند ]17[.

1. Otto von Bismarck
2. William Beveridge

بریتانیا: در مقابل، بریتانیا مســتمری‌هایی را ارائه کرد 
که هدف آن کاهش فقر در بین بازنشســتگان بود. نظام های 
بازنشســتگی تأمین اجتماعی بر اساس ســال های درآمد یا 
حق‌بیمه بوریجی نامیده می شوند. گزارش بوریج به پارلمان 
در ســال 1942 که به طور رســمی به عنوان گزارش در مورد 
بیمة اجتماعی و خدمات یکپارچه شــناخته می شود، پایه و 
اساس برنامه های تأمین اجتماعی بریتانیا محسوب می شود. 
جان مینارد کینز3 به عنوان مشاور تأمین مالی پیشنهاد بوریج، 
طرفدار تأمین مالی تــوازن درآمد- هزینه بود زیرا تأمین مالی 
پیش از آن »... بار ســنگینی بــرای پرداخت هم‌زمان حقوق 
بازنشستگی که هیچ وجهی در مقابل آن انباشته نشده است و 
جمع آوری وجوه برای بازنشستگی های آتی« خواهد بود ]18[. 
ویلیام بوریج استدلال کرد که احساس وحدت ملی و آمادگی 
برای قربانی کردن منافع شــخصی در راه آرمان مشترک در 
زمان جنگ، ایجاد تغییــرات اجتماعی را که برای همه قابل 
قبول باشد ممکن می ســازد، اما در زمان های دیگر ایجاد آن 
دشوار است ]19[. این گزارش وعدة پاداشی برای فداکاری های 
ملــت در زمان جنگ را می‌داد که جامعه‌ای عادلانه تر و بهتر 
برای شهروندان مسن تر خود فراهم می کرد. جنگ تاجایی که 
احساســات همبستگی ملی را تشــویق می کند، تقاضا برای 
توســعۀ مســتمری های ســنتی تأمین اجتماعی را به جای 
مســتمری بازنشستگی حســاب های فردی تشویق می کند. 
چنانکه بائر و همکاران )2016( شــواهدی ارائه می‌دهند که 
جنگ انسجام اجتماعی را در یک کشور تشویق می کند. این 
تأثیر می تواند در توسعۀ برنامه های تأمین اجتماعی و نوع بیمۀ 

اجتماعی در برخی کشورها مؤثر باشد.
جنــگ جهانی دوم مقطعی حســاس بــرای نظام های 
بازنشســتگی بود. مقاطع بحرانی، فرصت های کوتاهی برای 
اصلاحات اساسی هســتند. آنها ترتیبات نهادی‌ای را ایجاد 
می کنند که تغییر بعدی آنها دشــوار است ]20[. جهان تا 

3. John Maynard Keynes
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ســال 1945 از رکود بزرگ، جنگ جهانی دوم و سیاســت 
آشفته و سرکوبگر در برخی کشورها عبور کرده بود. اصطلاح 
»اجمــاع پس از جنگ« توصیف می‌کند که چگونه دولت ها 
در کشورهای مختلف سیاســت های مشابهی مانند اشتغال 
کامل و دولت رفــاه را دنبال می کردند ]21[. تئوری اجماع 
پس از جنگ استدلال می کند که رهبران کشورهای صنعتی 
غربی با آگاهی از کینزیسم، توسعۀ دولت رفاه مدرن از جمله 
نظام های بازنشســتگی تأمین اجتماعی را دنبال می کردند 

 .]24-22[
سازمان بین‌المللی کار )ILO(: در این میان، سازمان 
بین‌المللی کار )ILO( یــک بازیگر بین‌المللی تأثیرگذار در 
توسعه و اصلاح حقوق بازنشســتگی تأمین اجتماعی بوده 
اســت که جنگ جهــانی اول و دوم هر دو در توســعۀ آن 
نقش داشــته‌اند. ILO در سال 1919 پس از جنگ جهانی 
اول، به عنوان بخشی از جامعۀ ملل تأسیس شــد و به یکی 
از حامیانِِ مهــمِِ ایدئولوژی بیمۀ اجتماعی تبدیل گشــت 
]25،17[. این امر در ایجاد تقاضا برای پذیرش و گســترش 
مستمری تأمین اجتماعی در کشورهای سراسر جهان، چه با 
استفاده از رویکرد بیسمارکی یا بوریجی، تأثیرگذار بود. این 
ســازمان نقش کلیدی در توجیه نظام‌های تأمین اجتماعی 
به عنوان بخشی از صلح پس از جنگ جهانی اول ایفا کرد. در 
سال 1944، با پیش‌بینی پایان جنگ جهانی دوم، کنفرانس 
بین‌المللی کار در فیلادلفیا انگیزۀ بیشــتری برای گسترش 
نظام های بازنشســتگی تأمین اجتماعی فراهم کرد. اعلامیۀ 
فیلادلفیا اعلام می‌دارد که »امنیت اقتصادی باید حقی برای 
همۀ مردم باشد و کشورهای جهان باید برنامه هایی را توسعه 
دهند که به گســترش اقدامات تأمین اجتماعی برای تأمین 
درآمد اولیه برای همه نیازمندان دست یابند« ]26[. اعلامیۀ 
فیلادلفیا به عنوان رویکــردی برای نظم اجتماعی صلح آمیز 
جدید پس از جنگ توسط قدرت هایِِ پیروزِِ بزرگ تأیید شد؛ 
و درحالی که مستمری بازنشستگی تنها بخشی از چشم‌انداز 

آن بود، ســازمان بین‌المللی کار به توسعۀ نظام بازنشستگی 
در کشورهای سراسر جهان کمک کرد ]27[.

بازنشستگی تأمین مالی شده و  انتخاب بین نظام های 
تأمین مالی نشده

یکی از تصمیمات اساسی در طراحی نظام بازنشستگی تأمین 
اجتمــاعی، تأمین مالی یا عدم تأمین‌مــالی )توازن درآمد-

هزینه( آن است. در نظام های بازنشستگی تأمین مالی شده، 
پول از قبل کنار گذاشــته می شود تا اطمینان حاصل شود 
که پــول کافی بــرای پرداخت مزایــای آتی وجود خواهد 
داشت. با نظام های بازنشســتگی تأمین مالی نشده، کارگران 
فعلی مزایای بازنشســتگان فعلی را پرداخت می کنند. این 
دو نوع نظام بازنشســتگی درمعرض خطــرات مختلفی از 
جمله خطراتی هســتند که جنگ ها ایجــاد می کنند. این 
دو نوع نظام توســط ایدئولوژی های مختلفی نیز پشتیبانی 
می شوند. مستمری های بیمۀ اجتماعی که از نوع نظام های 
تأمین مالی نشده یا تا حدی تأمین مالی شده هستند، مبتنی 
بر ایدئولوژیِِ ریســک هایِِ مشــترک توســط کارگران قرار 
می‌گیرند. مستمری بازنشستگی حساب فردی که عموماًً از 
نوع بازنشستگی تأمین مالی شده است، مبتنی بر ایدئولوژی 
فردگرایی اســت که معتقد است افراد باید تمام ریسک های 

مربوط به سرمایه گذاری حساب های خود را متحمل شوند.
پس از جنگ جهانی دوم، گرایش به سمت بازنشستگی 
تأمیــن اجتماعی بود که بر اســاس تــوازن درآمد- هزینه 
)PAYG(1 تأمین می شــد. دو جنــگ جهانی باعث کاهش 
شدید دارایی های عمومی شــدند که توانایی دولت ها برای 
ارائــه مزایای اجتمــاعی تأمین مالی‌شــده را کاهش می‌داد 
]28[. گرایش به )PAYG( به سیاســتمداران امکان حفظ 
یک سیاســت بازنشستگی تأمین اجتماعی را داد که در آن، 
حقوق رفاهی نســل هایی که در جنگ‌ها شــرکت کرده اما 

1. Pay As You Go
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عمر کاری چندانی در اقتصاد رونق یافتة پس از جنگ برای 
انباشت حقوق بازنشستگی نداشتند، درنظرگرفته می شد.

از بین رفتن ارزش پولی مستمری‌های تأمین اجتماعی 
به واسطه تورم ناشی از جنگ

اَبََرَتورم می تواند بر انتخاب بین بازنشستگی تأمین مالی شده 
و تأمین مالی نشــده تأثیر بگذارد. اَبََرَتورم ممکن است ناشی 
از جنگ و پیامدهای جنگ باشــد، هنگامی که دولت ها در 
جمع آوری پــول از طریق مالیات مشــکل دارند و به جای 
آن به تأمین مالی مخارج دولت از طریق چاپ پول متوســل 
می شوند. ابرتورم ارزش پولی بازنشستگی های تأمین مالی شده 
را از بیــن می برد و در نتیجه بر توانایی دولت ها برای تأمین 
بازنشستگی تأمین مالی شده تأثیر می‌گذارد. نتیجه این است 
که اعتماد کارگران به توانایی دولت برای تأمین مســتمری 

بازنشستگی تا حد زیادی کاهش می یابد.
فرانســه: قبل از جنگ جهانی دوم، فرانسه دوبار در 
ســال های 1910 و 1930، یک نظام بازنشســتگیِِ تأمین 
اجتماعیِِ تأمین مالی شدۀ کامل را آغاز کرد. هربار ارزش پولی 
این ذخایر به دلیل تــورم بالای زمان جنگ از بین می‌رفت 
و در نهایت، دولت آنها را به حمایت از افراد سالخوردۀ فقیر 
بر مبنای آزمون وســع اختصاص می‌داد. تورم زمان جنگ 
در طول جنگ جهــانی دوم ارزش وجوه تأمین اجتماعی را 
کاهــش داد و در پایان جنگ جهانی دوم این برنامه عملًاً بر 
اســاس توازن درآمد-هزینه تأمین مالی شد. تأثیرات جنگ 
جهانی اول و دوم بر برنامه های بازنشستگی تأمین اجتماعی 
در فرانســه، تأمین مالی کامل را »کلًاً بی‌اعتبار« کرد ]29[. 
در نتیجه، فرانسه در سال 1945 به رویکرد تأمین مالی پایان 

داد و یک نظام توازن درآمد-هزینه را توسعه داد ]30[.
اتریش: اتریش پس از جنگ جهــانی اول دچار تورم 
شدید شد. در نتیجه، برنامۀ تأمین اجتماعی تأمین مالی نشده 
برای تأمین درآمد بازنشســتگی چیره گشــت و مستمری 

بازنشستگی تأمین مالی شده نقش کوچکی پیدا کرد.
ایتالیا: تحول برنامۀ بازنشستگی تأمین اجتماعی ایتالیا 
شــبیه به تحول در بسیاری از کشــورهای قاره اروپا است. 
نظام بازنشســتگی تأمین اجتماعی در ایتالیا که بر اســاس 
تأمین مالی در سال 1919 تأسیس شد، پس از جنگ جهانی 
دوم، درحالی که ذخایر آن به دلیل تورم بالا در زمان جنگ از 
بین رفت، یک نظام توازن درآمد-هزینه را ایجاد کرد ]30[. 

تأمین  برقرارشدۀ  مستمری های  بر  جنگ  تأثیرات 
اجتماعی

استفاده از مستمری بازنشســتگی برای تأمین مالی 
جنگ: نظام های بازنشســتگی تأمین مالی شــده می توانند 
مقــدار قابل توجهی پول جمع آوری کننــد که می تواند آنها 
را به هدفی برای »دســت‌درازی« دولت ها برای تأمین مالی 
جنگ تبدیل کند. اســتفاده از صندوق های تأمین اجتماعی 
برای تأمین مالی جنگ، بر توانــایی دولت در ارائه یا تأمین 

مستمری های تأمین مالی شده تأثیر می گذارد.
ژاپن: از آنجایی که مزایا در نظام های بازنشستگی جدید 
گاهی اوقات برای چندین سال پرداخت نمی شود، از تجمع 
اولیۀ دارایی ها می توان برای تأمین مالی جنگ استفاده کرد. 
ژاپن اولین مســتمری تأمین اجتماعی برای کارگران بخش 
خصوصی را در سال 1942 در زمان جنگ جهانی دوم معرفی 
کرد. نرخ حق‌بیمه 11 درصد تعیین شد. یکی از دلایلی که 
ژاپن شــروع به ارائه این نظام در طــول جنگ جهانی دوم 
کرد این بود که دولت می خواســت مخارج مصرف کنندگان 
را کاهــش دهد تا تورم را کنترل کند و به تأمین مالی جنگ 
کمــک کند. بین ســال های 1942 و 1945، به‌دلیل اینکه 
تعداد کمی از افراد واجد شرایط دریافت مزایا بودند، تقریباًً 
تمام درآمد حق‌بیمه های تأمیــن اجتماعی صرف پرداخت 
هزینه های جنگ شــد. ســپس به‌دلیل فقر گستردۀ پس از 

جنگ، نرخ حق‌بیمه به 3 درصد کاهش یافت ]4،31[.
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روسیه: روسیه یک نظام بازنشستگی تأمین اجتماعی 
را در ســال 2002 ایجاد کرد که در آن کارفرمایان 6 درصد 
از حقوق را به صندوق های بازنشســتگی خصوصی اجباری 
حساب شــخصی اختصاص می‌دادند، درحالی که 16 درصد 
را بــه صندوق تأمین اجتماعی کمــک می کردند )کارکنان 
مشــارکت نداشــتند(. در ســال 2013، روسیه 6 درصد را 
داوطلبانه اعلام کــرد، با این پیش فرض که تمام 22 درصد 
بــه دولت تعلق بگیرد. به دلیــل هزینه های الحاق کریمه و 
جنگ در ســایر بخش های اوکراین در ســال های 2014 تا 
2016 و به‌دلیل تأثیر تحریم های اقتصادی ناشی از آن علیه 
روسیه، دولت روسیه با کمبود شدید بودجه مواجه شد. برای 
کمــک به تأمین بودجه، رهبران دولــت تصویب کردند که 
در ســال های 2014 و 2015، وجوه کارگران از حساب های 
بازنشستگی مدیریت‌شدة خصوصی به صندوق بازنشستگی 
تأمیــن اجتماعی دولت اختصاص داده شــود و به کارگران 
اعتبارات تأمین اجتماعی اعطا گردد. در ســال 2014، این 
سیاســت منجر به انتقال حــدود 7 میلیارد دلار از صندوق 
های بازنشســتگی حســاب های فردی به صنــدوق تأمین 
اجتماعی شــد. این انتقال، مقدار پول مورد نیاز دولت برای 
انتقال از صندوق های عمومی خود به صندوق بازنشســتگی 
تأمین اجتمــاعی را کاهش داد و در نتیجه، آن پول را برای 
مقاصد دیگر آزاد کرد ]32[. روسیه در ســال 2015  اعلام 
کرد که این سیاســت در ســال 2016 ادامه خواهد داشت 
]33-34[ و پس از آن حداقل تا ســال 2018 تمدید شده 

است ]35[.
اوکراین: اوکراین مستمری بازنشستگی تأمین اجتماعی 
را بــرای برخی از کارگران در ســال 2015 کاهش داد تا به 
هزینه های مربوط به پناهندگانی که در اثر حملۀ روسیه به 
اوکراین آواره شــده بودند کمک کند ]36[. ازاین‌رو، مزایای 

آتی تأمین اجتماعی کاهش یافت.
قبرس: در قبرس، مالیات ویژه‌ای به میزان 3 درصد بر 

درآمد حاصل از سودی که از صندوق های مبتنی بر حق‌بیمة 
معین )DC( به‌دســت می آیــد، برای تأمین مــالی اضافی 
امور دفاعی اخذ می شــود ]37[. ایــن صندوق ها طرح های 
بازنشستگی مبتنی بر حق بیمة معین تحت مدیریت دولت 
هستند که در آن، دولت به جای دارندگان حساب های فردی 

سرمایه گذاری ها را انتخاب می کند.
اخلال در حق‌بیمه هــای تأمین اجتماعی در زمان 
جنگ: جنگ ها حق‌بیمه های پرداختی به تأمین اجتماعی را 
در تعدادی از کشــورها مختل کرده و توانایی دولت ها برای 

تأمین مستمری تأمین اجتماعی را کاهش داده است.
آفریقا: حق‌بیمه ها توســط برنامه های تأمین اجتماعی 
در طــول جنگ های ســودان جنــوبی )1983-2005( و 
بوروندی )1993-2005( جمع آوری نشد. برنامه های تأمین 
اجتماعی در لیبریا و در کشورهای همسایة آفریقای مرکزی 
جمهوری کنگو و جمهوری دموکراتیک کنگو به طورکامل یا 

قابل توجه‌ای در اثر جنگ نابود شده‌اند ]2000[. 
از بین رفتن ســوابق: از بین رفتن ســوابق تأمین 
اجتمــاعی، توانایی دولت بــرای تأمین مســتمری تأمین 

اجتماعی را کاهش می‌دهد.
کوزوو: جنگ بین صربستان و کوزوو )1999-1998( 
منجر به تخریب نظام بازنشستگی تأمین اجتماعی در کوزوو 
شد که توسط صربستان مورد حمله قرار گرفته بود، از جمله 
ســوابق بیمه تأمین اجتماعی و سوابق شناسایی شخصی از 
بین رفت. تا ســه سال بعد از جنگ، هیچ گونه مزایای تأمین 
اجتماعی پرداخت نشــد؛ سپس به عنوان یک راه حل موقت، 
مزایای ثابت )برای همه یکســان( پرداخت شد. پس از آن، 
آژانس های کمک‌رســان بین‌المللی ازجمله بانک جهانی، به 
کوزوو کمک کردند تا یک نظام بازنشستگی تأمین اجتماعی 
جدید بر اســاس حســاب های فردی تأمین مالی شــده را 

راه‌اندازی کند ]26[.
جنگ باعث تغییر رژیم می شود: جنگ می تواند از 
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طریق تأثیر اِعِمال قدرت سیاسی پیروزمندان بر کشورهای 
شکست خورده، بر تأمین نظام های بازنشستگی دولت تأثیر 

بگذارد.
آفریقا: در آفریقای پیش از استعمار، حمایت اجتماعی 
از افراد در سنین سالخوردگی اساســاًً برعهدة خانواده بود. 
جنگ های توســعه طلبانة اروپا که بخش هــایی از آفریقا را 
مســتعمره کرد، بر برنامه های بازنشســتگی که متعاقباًً در 
آفریقا تأسیس شد تأثیر گذاشت. یک مستمری بازنشستگی 
داوطلبانه به نام صندوق بازنشستگی غرب آفریقا در تعدادی 
از کشورهای فرانسه‌زبان آفریقای غربی مانند سنگال و مالی 
ایجاد شــد، اما این کشــورها به طورکلی تا پس از استقلال، 
برنامه های تأمین اجتماعی اجباری را ایجاد نکردند. پس از 
استقلال، بسیاری از کشورهای آفریقایی فرانسوی‌زبان حقوق 
بازنشستگی تأمین اجتماعی مبتنی بر درآمد را توسعه دادند. 
در مقابل، قبل از اســتقلال، بسیاری از مستعمرات بریتانیا 
صندوق هــای مبتنی بر حق‌بیمۀ معیــن )DC( را تأسیس 
کردند، ازجمله گامبیا، غنا، کنیا، نیجریه، سیشل، سوازیلند، 

جمهوری متحد تانزانیا، اوگاندا و زامبیا ]38[. 
بررسی توسعۀ تأمین اجتماعی در آفریقا نشان می‌دهد 
»تضاد داخــلی و خارجی تأثیر جدی بر توســعه و اجرای 
طرح ها در بسیاری از کشورها مانند اتیوپی، اریتره و سومالی 
داشته است )جایی که بازنشستگی تأمین اجتماعیِِ کارگران 
بخش خصوصی وجود ندارد.( و  در لیبریا، جمهوری کنگو و 
جمهوری دموکراتیک کنگو که در آن طرح ها به طورکامل یا 

قابل توجه‌ای نابود شده‌اند« ]38[.
اروپای مرکزی و شــرقی: پایان جنگ جهانی دوم، 
کمونیســم را به اروپای مرکزی و شرقی آورد که نتیجۀ آن 
تغییراتی در نظام های تأمین اجتماعی در کشــورهایی بود 
که بخشی از اتحاد جماهیر شوروی یا بلوک شوروی شدند. 
تأمین اجتماعی از محل درآمدهــای عمومی دولت تأمین 
می شــد. نظام های تکه تکه‌ای که گروه های مختلف کارگران 

را پوشــش می‌دادنــد در یک نظام ملی متحد شــدند، اما 
برنامه های ویژه برای گروه های مهم فرهنگی مانند معلمان 

درنظر گرفته شد ]13[.
اثرات جنگ بر مســتمری بازنشستگی از طریق 
تأثیرات بر ساختار جمعیتی: مرگ سربازان جوان، یک 
اثر آشکار جنگ بر ساختار سنی جمعیت است، اما جنگ ها 
هم بر میزان مرگ‌ومیر و هم بر نرخ باروری تأثیر می گذارند. 
ســاختار سنی جمعیت، به ویژه نسبت وابستگی سالمندی، 
نقش مهمی در تعیین هزینه یا قیمت ســایه‌ای ارائه مزایا از 
طریق نظام های بازنشستگی توازن درآمد- هزینه، به عنوان 
اثر جانبی جنگ بر حقوق بازنشســتگی ایفــا می کند ]6[. 
نســبت وابستگی ســالمندی، نسبت مســتمری بگیران به 
بیمه شــدگان تحت پوشش اســت. هر چه نسبت وابستگی 
سالمندی بالاتر باشــد، افزایش مزایا برای مستمری بگیران 

هزینۀ بیشتری دارد.
افزایــش زادوولد پس از جنگ جهــانی دوم در ایالات 
متحده و سایر کشورهای درگیر در جنگ، نظام های تأمین 
اجتمــاعی را تحت تأثیر قرار داد. این افزایش زادوولد با یک 
تأخیر تقریباًً بیست ســاله منجر به کاهش نسبت وابستگی 
سالمندان شــد؛ زیرا گروه انفجار جمعیتی وارد نیروی کار 
شــد و تأمین مالی نظام های تأمین اجتماعی را آسان تر کرد 
و در نتیجه، اغلب مزایا افزایش یافت. با شــروع بازنشستگی 
این نســل از حدود سال 2010، نسبت وابستگی سالمندان 
افزایش یافت. این امر منجر به مشکلات مالی برای بسیاری 

از نظام های تأمین اجتماعی شده است.
به  سایبری  حملات  بیست‌ویکم:  قرن  جنگ های 
نظام های بازنشســتگی. در جنگ های مدرن، از جمله 
جنگ های ســرد، نظام های بازنشستگی در معرض حملات 
ســایبری قرار گرفته‌اند که حملاتی به نظام های رایانه‌ای و 
نگهداری سوابق رایانه‌ای به منظور به‌دست آوردن اطلاعات 
مربوط به پرسنل و ســوابق تأمین اجتماعی است. حملات 
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سایبری یک پیشرفت جدید است و پیامدهای این حملات 
برای نظام های تأمین اجتماعی هنوز به طورکامل شــناخته 

نشده است.
ژاپن: نظام بازنشســتگی ملی ژاپن - نظام بازنشستگی 
تأمین اجتماعی آن - در ســال 2015 مورد حملۀ سایبری 
قرار گرفت که در آن اطلاعات شخصی 1/25 میلیون نفر به 
سرقت رفت ]39[. این حمله این نکته را مطرح ساخت که 
از سوابق نظام بازنشستگی باید مانند سایر جنبه های ضروری 

زیرساخت ملی محافظت شود.
ایالات متحده: چین ســوابق پرســنل کارکنان فعلی 
و سابق دولت را که توســط دولت ایالات متحده نگهداری 
می شــد، در ســال 2015 هََک کرد. هََک به مدت پنج ماه 
شناســایی نشد. چین ظاهراًً سوابق پرسنلی از جمله سوابق 
بازنشستگی و شــمارۀ تأمین اجتماعی تمام کارکنان فعلی 
و بسیاری از ســوابق را به‌دســت آورد. به نظر می‌رســد که 
شــماره های تأمین اجتماعی کارمنــدان دولتی رمزگذاری 
نشــده بودند و بنابراین به راحتی به‌دست آمدند. درحالی که 
دولت چین این اتهام را رد کرده است، مقامات دولتی ایالات 

متحده، دولت چین را عامل این حمله می‌دانند ]40[.

مستمری های ارائه شده توسط کارفرما
از بــرخی جهات، اثرات جنگ بر مســتمری بازنشســتگی 
کارفرمایان با اثرات جنگ بر مســتمری بازنشستگی تأمین 
اجتماعی متفاوت است. این بخش از بحث به تأثیرات جنگ 
بر نظام های بازنشســتگی تأمین اجتماعی و تأثیرات جنگ 
بر مستمری بازنشستگی ارائه شده توسط کارفرما می پردازد.

بازنشستگی و کنترل دستمزد
ایالات متحدة آمریکا: ایالات متحدة آمریکا در طول جنگ 
جهانی دوم، کنترل قیمت و دستمزد را به منظور کنترل تورم 
دنبال کرد. بااین حال، شــرکت ها مجاز بودند که مستمری 

بازنشســتگی را به عنوان راهی برای جــذب کارگران بدون 
افزایش درآمد قابل تصرف1 فعلی خود ارائه دهند که این امر 
انگیزه‌ای برای کارفرمایان برای ارائه طرح های بازنشســتگی 
ایجاد کرد. مشــوق مالیاتی برای مستمری بازنشستگی به 
ایجاد تقاضا در میان کارگران برای مســتمری بازنشستگی 
توسط کارفرما کمک کرد. همچنین، از نظر سود، مستمری 
بازنشستگی برای کارفرمایان هزینۀ کمی دارد؛ زیرا مالیات بر 
سود مازاد در زمان جنگ بالاست و کارفرمایان توانایی کسر 
سهم بازنشستگی را در هنگام محاسبۀ مالیات دارند )الیس، 

مونل، و اشتروت، 2014(.

تخریب مستمری های تأمین مالی شده توسط کارفرمایان 
در اَبََرَتورم های پس از جنگ

آلمان: آلمان پس از جنگ جهانی دوم به‌دلیل تخریب نظام 
بانکی و بازار ســرمایه در اثر تورم شــدید، نظام تأمین مالی 
ذخایر حسابداری2 را برای برنامه های بازنشستگی تأمین شده 
توســط کارفرما توسعه داد. از آنجا که شکل های تأمین مالی 
سرمایه گذاری خارجی در دسترس نبود، ذخایر حسابداری 
منبع ارزشمندی برای تأمین مالی داخلی شرکت ها در دورۀ 
پس از جنگ بود. نظام های بازنشســتگی ذخایر حسابداری 
ماننــد آنچــه درحال حاضر در آلمان اســتفاده می شــود، 
نظام هایی هســتند که در آنها کارفرمــا نیازی به تخصیص 
صندوق جداگانه‌ای برای تأمین مالی بازنشستگی ندارد، بلکه 
می تواند با ثبت پرداخت هایِِ مزایای آتی به عنوان بدهی در 

دفاتر حسابداری شرکت، بازنشستگی را تأمین مالی کند. 
علاوه بر این، نیروهای متفقین نرخ های مالیاتی نهایی را 
تا 90 درصد بر ســود شرکت اعمال کردند. با افشای بدهی 
بــرای پرداخت های بازنشســتگی آتی، مالیات )و همچنین 
دســتمزدها( می توانســت کاهش یابد و وجــوه باقیمانده 

1. Disposable income
2. ook reserve financing



83شماره 269 . پاییز 1403

می توانست برای بازسازی استفاده شود ]41[.

و  اجتماعی  تأمین  بر  جنگ  اثرات  از  خلاصه‌ای 
مستمری‌های کارفرمایی

جنــگ نقــش عمــده‌ای در توســعۀ بــرخی از نظام های 
بازنشســتگی تأمین اجتماعی و کارفرمایی ایفا کرده است 
اما تأثیرات آن در کشــورهای مختلف و در جنگ ها متفاوت 
است. هرچه ویرانی های ناشی از جنگ بیشتر باشد، تأثیرات 
آن بیشتر می شود. تأثیرات بین برنده و بازندۀ جنگ متفاوت 
اســت. تأثیرات بین نظام های بازنشستگی تأمین مالی شده و 

تأمین مالی نشده نیز متفاوت است.
در جــدول )1( مهم تریــن اثرات جنگ بر مســتمری 
بازنشســتگی را خلاصه می کنیم. به‌طــورکلی بعید به نظر 
می‌رســد که فرایندهای پیچیدۀ سیاســتی مانند توســعۀ 
نظام های بازنشســتگی تأمین اجتماعی متأثر از یک عامل 
منحصربه فرد باشــند؛ اما اثرات جنگ در برخی کشــورها 
به قــدری عظیم بوده اســت که در برخی مــوارد جنگ را 
می توان به عنــوان یکی از عوامل مهم شناســایی کرد. در 
توسعۀ نظام های بازنشستگی تأمین اجتماعی، متداول ترین 
اثر کوتاه مدت جنگ ها جلوگیری از کمک های مالی به نظام 
تأمین اجتماعی بوده که متعاقباًً منجر به از دست‌دادن جزئی 
یا کلی مستمری های تأمین اجتماعی شده است. اثر دیگر، 

تخریب یا تداخل در ســوابق بوده اســت، چه به‌دلیل از کار 
افتادن ســازمان یا نهاد اداره کنندۀ تأمین اجتماعی و چه در 
سال های اخیر، توســعۀ حملات سایبری به سوابق بیمه‌ای 

به عنوان بخشی از یک جنگ سرد مداوم.
تورم های بالا بر مستمری بازنشستگی تأمین اجتماعی 
در حداقل چهار کشــور اروپایی )اتریش، فرانســه، آلمان و 
ایتالیا( تأثیر گذاشــته است. تورم بیش‌ازحد در این کشورها 
منجر به از دســت دادن اعتماد به مســتمری بازنشستگی 
تأمین مالی شــده و تعهــد بــه تأمین مالی مســتقیم برای 
مســتمری های تأمین اجتماعی در دورۀ پس از جنگ شد. 
سایر تأثیرات منفی جنگ مانند استفاده از حقوق بازنشستگی 
برای تأمین مالی جنگ ها در آرژانتین، قبرس، ژاپن و روسیه 
تأثیــرات قابل توجهی بر تأمین مالی مســتمری های تأمین 

اجتماعی داشته است.
در طول جنگ جهانی دوم و پس از آن، فرانســه، ایتالیا 
و بریتانیا برنامه هایی را در پاسخ به درخواست های گروه های 
مقاومــت، اتحادیه هــای کارگری، کارگــران، کارفرمایان و 
اصلاح طلبــان اجتماعی ازجمله برای بازنشســتگی تأمین 
اجتماعی توســعه دادند. این خواســته ها بر اســاس نیاز به 
تقویت همبستگی در زمان جنگ بود و نشان از این موضوع 
داشت که پس از جنگ، مردم می توانند روی نظامی حساب 

کنند که از فقر آنها در دوران پیری جلوگیری کند.

جدول 1: اثرات عمدۀ جنگ بر مستمری بازنشستگی

مستمری های 
نظامی به عنوان 

پیش درآمد 
تأمین اجتماعی

گسترش تأمین 
اجتماعی 
موجب 

همبستگی 
می شود

اَبََرَتورم 
طرح های 

تأمین مالی شده 
را از بین می برد

استفاده از 
حق بیمه ها  

برای پرداخت 
هزینه های 

جنگ

اختلال، تخریب، 
یا حملۀ سایبری 
به حق بیمه ها یا 
سوابق بیمه ای

پیروز جنگ یا تغییر 
رژیم، یک نظام 

بازنشستگی را تحمیل 
می کند

کشور
کانادا، ایرلند، 

سوئد، انگلستان، 
ایالات متحده 

آمریکا

آلمان، ژاپن، 
انگلستان

اتریش، فرانسه، 
آلمان، ایتالیا

آرژانتین، قبرس، 
ژاپن، روسیه

بوروندی، کنگو، 
لیبریا، جمهوری 
کنگو، سودان 
جنوبی، ژاپن، 
ایالات متحده 

آمریکا

اتیوپی، اریتره، گامبیا، 
غنا، مجارستان، عراق، 
کنیا، مالی، نیجریه، 
لهستان، سنگال، 

سومالی، سوازیلند، 
تانزانیا، اوگاندا، زامبیا



جنگ تأثیرات مثبتی بر تقاضا برای حقوق بازنشستگیِِ 
ارائه شده توســط کارفرما در ایالات متحده نیز داشت، زیرا 
کنترل دستمزد و قیمت منجر به رفتار مالیاتی مطلوب برای 
مشارکت کارکنان در مستمری بازنشستگی خصوصی شد. 
تخریب صنعت در ژاپن منجر به پیشــنهاد کارفرمایان برای 
جذب کارمندان طولانی مدت گشــت. تخریب نظام بانکی و 
بازار ســرمایه و نرخ های مالیاتی تنبیهی بر ســود، منجر به 
تأمین مالی ذخایر حسابداری در حقوق بازنشستگی در آلمان 
پس از جنگ شــد. در نهایت، بخش قابل توجهی از نیروی 
کار در این سه کشور حق برخورداری از حقوق بازنشستگی 
توسط کارفرما را یافتند که به حفظ استانداردهای زندگی در 

دوران پیری کمک می کرد.

نتیجه‌گیری: 
جنگ، حقوق بازنشستگی تأمین اجتماعی و مستمری های 
ارائه شــده توســط کارفرما را تحت تأثیر قرار داده اســت. 
درحالی که نویسندگان مختلف در مورد جنبه هایی از اثرات 
جنگ اظهارنظــر کرده‌اند، این مقاله به بررسی اثرات جنگ 
بر مستمری بازنشســتگی می پردازد. مستمری های نظامی 
پیش‌درآمد مســتمری های تأمین اجتمــاعی در بسیاری از 
کشورها بوده است. برای سازماندهی تجزیه‌وتحلیل، ما از یک 
مدل عرضه-تقاضای ساده با تمرکز بر عوامل مؤثر بر تقاضا 

برای انواع مختلف مستمری توســط کارگران و عوامل 
مؤثــر بر توانایی دولت و کارفرمایــان برای ارائه یا 

عرضۀ انواع مستمری استفاده کردیم.

جنگ بر توسعۀ مستمری بازنشستگی بیسمارکی )مرتبط 
با درآمد( و مستمری بازنشستگی بوریجی )بر اساس سال های 
کار یا مشــارکت( تأثیر گذاشته است. این امر بر انتخاب بین 
بازنشســتگی تأمین مالی شده و تأمین مالی نشــده نیز تأثیر 
گذاشــته اســت. یک کشــور از طریق جنگ می تواند تأثیر 
عمده‌ای بر حقوق بازنشستگی در کشور دیگر داشته باشد. این 

تأثیر به‌ویژه در آفریقای پسااستعماری دیده می شود.
درحالی که اثــرات کوتاه مدت جنگ گاهی اوقات منفی 
بــوده، اثــرات بلندمدت اغلــب مثبت بوده اســت. به این 
معنا که منجر به ایجاد و گســترش نظام های بازنشســتگی 
شــده اســت. ازجمله اثرات کوتاه مدت جنگ، اســتفاده از 
صندوق های تأمیــن اجتماعی به عنوان منبــع تأمین مالی 
جنگ اســت. از آنجا که صندوق های بازنشستگی می توانند 
حاوی مقادیر قابل توجهی پول باشند و از آنجا که می توانند 
نقش مهــمی در تأمین امنیت درآمد ایفا کنند، به جنبه‌ای 
از جنگ مدرن تبدیل شــده‌اند. ایــن مقاله همچنین هدف 
قرارگرفتن صندوق های تأمین اجتماعی در جنگ در تلاش 
برای بی ثبات کردن ساختار اجتماعی کشورها را بررسی کرد. 
مستمری بازنشستگی تأمین اجتماعی برای تشویق احساس 
همبســتگی ملی در طول جنگ و پس از آن مورد استفاده 
قرار گرفته اســت. یکی از تحولات اخیر، با پیامدهای هنوز 
ناشناخته، هدف قرار دادن سوابق تأمین اجتماعی به عنوان 

جنبه‌ای از جنگ سایبری است.
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