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1. نسخه اصلی گزارش در نشانی زیر در دسترس است:
https://www.ilo.org/publications/impact-care-responsibilities-women%25s-labour-force-participation

2. کارشناس پژوهش، مؤسسه کار و تأمین اجتماعی
https://www.ilo.org/resource/record-decisions/resolution-concerning-decent-work-and-care-economy

- در سال 2023، تعداد 748 میلیون نفر 15 ساله و بالاتر در سطح جهان، به دلیل مسئولیت مراقبت ]در زمرۀ جمعیت فعال اقتصادی 	
قرار نداشته[ و خارج از نیروی کار بودند. از این تعداد، 708 میلیون نفر زن و 40 میلیون نفر مرد بودند.

- مســئولیت مراقبت، اصلی‌ترین مانع برای حضور زنان در بازار کار اســت، در حالی که مردان معمولاً دلایل شخصی دیگری مانند 	
تحصیل یا بیماری را ذکر می‌کنند.

- ســهم زنان خارج از بازار کار به دلیل مســئولیت مراقبت، در سطح جهانی 45 درصد است که بالاترین سهم متعلق به شمال 	
آفریقا )63 درصد( و پس از آن کشورهای عربی )59 درصد( است ]این سهم در ایران بالاترین میزان در جهان بوده و به 

81% می‌رسد[.
- دو سوم این آمار، یا 379 میلیون زن، در سنین باروری )25 تا 54 سال( هستند. توزیع نابرابر کار مراقبت بدون دستمزد بین زنان 	

و مردان، مانع از فعالیت اقتصادی زنان و مشارکت مؤثر آنها در بازار کار شده و شکاف جنسیتی را در دنیای کار گسترش می‌دهد.
- سازمان جهانی کار توصیه می‌کند که کشورها برای تضمین کار شایسته در اقتصاد مراقبت؛ ترویج کار شایسته از طریق تضمین 	

دسترسی همگانی به مراقبت؛ و اجرای قطعنامۀ ILO در مورد کار شایسته و اقتصاد مراقبت )2024( اقدامات فوری به عمل آورند.

تأثیر مسئولیت های مرتبط با مراقبت بر مشارکت 
زنان در نیروی کار

سازمان بین‌المللی کار

برگردان به فارسی: پریسا ریاحی
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مقدمه: 
مراقبت، هســتۀ اصلی رفاه انســانی، اجتماعی، اقتصادی، 
زیســت محیطی و توسعۀ پایدار اســت. کار مراقبت، چه با 
دستمزد و چه بدون دستمزد، برای تمامی فعالیت های دیگر 
 ILO ضروری اســت ]1[. این شناخت، در کانون قطعنامۀ
در مورد کار شایســته و اقتصاد مراقبت1 که توسط دولت ها، 
ســازمان های کارفرمایی و کارگری در کنفرانس بین‌المللی 
کار در ژوئن 2024 تصویب شــد، قرار گرفته اســت. طبق 
قطعنامــۀ ILO، اقتصاد مراقبت کارآمد نــه تنها از افراد و 
خانواده ها حمایت می کند، بلکه به نیروی کار سالم تر، ایجاد 
شــغل و افزایش بهره‌وری کمک کرده و بر کســب‌وکارها، 
کارگران و به طورکلی جامعه، تأثیر مثبت می گذارد. در این 
توافق سه جانبۀ مهم ]قطعنامه[ همچنین تأکید شده است 
که زنان، به ویژه زنانی که در شرایط آسیب پذیر و حاشیه‌ای 
قرار دارند، ســهم عمده‌ای از کار مراقبت بدون دستمزد را 
برعهده دارند که برای حضور، ماندگاری و پیشــرفت آنها در 

بازار کار، مانع ساختاری ایجاد می کند.
داده های ILO در سال 2018 نشان دادند که در سطح 
جهانی، 606 میلیون زن در سن کار به دلیل مسئولیت های 
مراقبتی از بــازار کار خارج بوده‌انــد، در حالی که این رقم 
برای مردان تنها 41 میلیون نفر بوده اســت ]2[2. در سطح 
جهانی، دلیل اصلی بیان شــده توسط زنان در سن کار برای 
خارج بودن آنها از بازار کار، کار مراقبت بدون دستمزد3 )42 
درصد( بوده است، اما مردان، این دلیل را »تحصیل، بیماری 

1. https://www.ilo.org/resource/record-decisions/
resolution-concerning-decent-work-and-care-
economy

2. برآوردهــای ILO در ســال های 2018 و 2024 بــه دلیــل بهبود 
روش شــناسی، گسترش داده های در دســترس و تغییرات در داده های 

کشوری، قابل مقایسه نیستند.
3. کار مراقبت بدون دستمزد شامل مراقبت از کودکان، والدین سالمند 
یا ســایر اعضای خانواده، یا انجام کارهای خانه مانند نظافت و آشــپزی 

می شود.

یا معلولیت« )44 درصد( ذکر کرده بودند.
برآوردهــای جدید جهانی و منطقه‌ای ILO که در این 
گزارش ارائه شــده‌اند، نشان می‌دهند که مسئولیت مراقبت 
همچنان دلیل اصلی خارج بودن زنان از نیروی کار است. در 
سال 2023، 748 میلیون نفر 15 ساله و بالاتر )708 میلیون 
زن و 40 میلیون مرد( مسئولیت های مراقبت را دلیل خارج 
بــودن از نیروی کار ذکر کرده‌انــد. تقسیم جنسیتی عمیقاًً 
ریشه‌دار برای مسئولیت مراقبت، همچنان حضور زنان را در 
بازار کار محدود کرده و از توانایی آنها برای مشارکت در کار 

دارای دستمزد و پیشرفت شغلی می کاهد.
پاندمی کووید-19 موجب تشدید این نابرابری ها شد و 
میزان کار مراقبت بدون دســتمزد انجام شده توسط زنان و 
به‌ویــژه دختران را افزایــش داد. در نتیجه، بسیاری از زنان 
از نیروی کار خارج شــدند یا ســاعات کاری خود را کاهش 
دادند. طبق برآوردهای جهانی ILO، در ســال 2020، دو 
میلیون مــادر از بازار کار خارج شــدند ]3[. در بسیاری از 
کشورها، اثرات این بیماری همه‌گیر عمیق بود و نابرابری های 

جنسیتی را در حضور در بازار کار تشدید کرد ]4[.
تغییرات در دنیای کار، تحولات جمعیتی، نوآوری های 
فناورانه و تغییرات اقلیمی، موجب تحول در تقاضا، عرضه 
و دســترسی به خدمات مراقبتی شــده اند. بــدون اقدام 
سیاستی، احتمالًاً این تغییرات موجب تشدید نابرابری های 
موجــود خواهند شــد ]5[. علاوه بر این، ســرعت بالای 
ســالمندی جمعیت در برخی کشورها و تأثیرات تغییرات 
اقلیمی، تقاضا برای حمایــت اجتماعی و خدمات مراقبت 
را افزایــش داده، و هم زمان عرضۀ نیــروی کار مراقبت و 
خدمات عمومی را تحت فشار قرار می دهند. این فشارها به 
کمبودهای کار شایســته در میان کارگران مراقبت خواهد 

افزود ]6[.
برآوردهای جدید این گزارش ضمن حمایت از تعهدات 
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جهانی جاری1، داده های تفکیک شــدۀ روزآمدی را در مورد 
تأثیر مسئولیت های مرتبط با مراقبت بر حضور زنان در بازار 
کار ارائه می‌دهند. این داده هــا برای درک اقتصاد مراقبت، 
شکل‌دهی سیاست های مؤثر و نظارت کارآمد بر تلاش هایی 
کــه برای تحول اقتصــاد مراقبت از طریــق اقداماتی که با 
هدف ترویج کار شایسته و برابری جنسیتی انجام می شوند، 

ضروری هستند.
گــزارش حاضر، مــرور و تحلیلی دقیــق از برآوردهای 
جدید جهانی و منطقه‌ای ILO در مورد افرادی که به دلیل 
مسئولیت مراقبت خارج از بازار کار هستند، ارائه می‌دهد. این 
تحلیل، نگاهی عمیق به چگونگی تأثیر شکاف های جنسیتی 
و ســایر نابرابری های مرتبط با ســن، تحصیلات و موقعیت 

1. علاوه بر قطعنامۀ ILO و ســایر تعهدات، قطعنامۀ شــورای حقوق 
بشر در مورد مرکزیت مراقبت و حمایت از دیدگاه حقوق بشر )2023(، 
قطعنامۀ شــورای اقتصادی و اجتماعی ســازمان ملــل متحد »ترویج 
سیستم های مراقبت و حمایت برای توسعه اجتماعی« )2024( و بیانیۀ 
مشــترک رهبران G7 در آپولیا )2024( که کشــورهای G7 را متعهد 
می کند تا نابرابــری توزیع جنسیتی کار مراقبــت را برطرف کرده و با 
سرمایه گذاری در تلاش هایی که برای کاهش شکاف جهانی در دسترسی 
به مراقبت از کودک انجام می‌دهند، 200 میلیون زن را تا ســال 2035 

وارد بازار کار کنند ]36[.

شهری/روســتایی به دلیل مسئولیت‌های مراقبت، بر حضور 
زنان در بازار کار دارد. این گزارش همچنین چگونگی تغییر 
عدم حضور زنان در بازار کار طی پنج ســال گذشــته را در 
برخی از کشورهای دارای داده، نشان می‌دهد و به اصلاحات 
سیاستی مرتبط با مراقبت که در طول دورۀ بررسی رخ داده 
است، می پردازد. در نهایت، این گزارش پیامدهای سیاستی، 
به ویژه نقش ســرمایه گذاری عمومی در مراقبت و آموزش 
اولیۀ دوران کــودکی )ECCE( را به عنوان ابزاری کلیدی 
برای حمایت از حضور مراقبان بدون دســتمزد در بازار کار 
و ترویــج برابری جنسیتی در نیــروی کار، مورد بحث قرار 
می‌دهد. روش شناسی مورد استفاده در تولید این برآوردها و 
داده های کشوری و منابع مرتبط، در پیوست ارائه شده است

تفاوت های جنسیتی پایدار در مشارکت نیروی کار
در ســال ۲۰۲۳، نرخ مشــارکت زنان در نیروی کار جهانی 
48/7 درصد بــود، که بسیار کمتر از نــرخ 73/0 درصدی 
مشارکت مردان اســت - تفاوتی بیش از ۲۴ درصد )شکل 
۱(. این تفاوت/شــکاف در مناطق مختلف متفاوت است. در 
برخی از کشــورهای اروپایی با درآمد بالا، این تفاوت کمتر 

منبع: ILOSTAT، تخمین های مدل سازی شده توسط ILO، نوامبر 2023.

شکل 1. نرخ مشارکت نیروی کار به تفکیک جنسیت، 2023
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است. در این کشورها، نرخ مشارکت زنان بیش از ۷۰ درصد 
و نرخ مشارکت مردان تنها اندکی بالاتر است. با این حال، در 
برخی از نقاط جهان، مانند کشورهای عربی، شمال آفریقا و 
جنوب آسیا، این تفاوت جنسیتی به شدت افزایش می یابد و 

از ۴۶ تا ۵۴ درصد متغیر است.
تفاوت جنسیتی در مشــارکت نیروی کار در بسیاری از 
نقاط جهــان اغلب مرتبط با انتظارات اجتماعی، هنجارهای 
جنسیتی و کلیشــه های جنسیتی مرتبــط با مراقبت و کار 
اســت. در این نقاط، هنوز زنان به عنوان »مراقبان« اصلی و 
مردان به عنوان »نان آوران« خانواده در نظر گرفته می شوند. 
بــه همین دلیل، از زنــان انتظار می‌رود که خانــواده را بر 
اشــتغال اولویت دهند. داده ها به وضوح نشان می‌دهند که 
حضور کودکان در خانواده، به ویژه کودکان خردسال )کمتر 
از ۶ ســال(، احتمال حضور زنان در نیروی کار را به میزان 
قابل توجــهی کاهش می‌دهد ]7[. بــرای زنانی که فرزندان 
خردســال دارند، چه خانواده کوچکی داشــته باشند )زوج( 
چه بزرگ، مشــارکت در نیروی کار ۱۲ تا ۱۴ درصد کمتر 

از کســانی است که فرزندان خردسال ندارند. درهمین حال، 
مشــارکت مردان تحت تأثیر حضور کودکان خردسال قرار 
نمی‌گیرد و حتی ممکن اســت افزایــش یابد. نتیجه‌ی این 
تفاوت، شــکاف های جنسیتی چشــمگیر در نرخ مشارکت 
است - ۳۸ درصد برای خانواده کوچک )زوج( دارای کودک 
خردســال و ۳۶ درصد برای خانواده گسترده دارای کودک 
خردسال، در مقایسه با شکاف ۲۳ درصدی برای کسانی که 

فرزندی ندارند )شکل ۲(.

مسئولیت مراقبت، مانع اصلی مشارکت زنان در نیروی 
کار است

در ســال ۲۰۲۳، در سراســر جهان، 2/4 میلیارد نفر بالای 
۱۵ ســال در نیروی کار مشارکت نداشتند، 1/6 میلیارد نفر 
از آنها زن بودند )۶۶ درصد(. اگرچه بسیاری از این افراد در 
حال تحصیل یا بازنشســتگی هستند، تعداد قابل توجهی از 
آن هــا تمایل به کار کردن دارنــد اما با موانع مختلفی برای 
اشتغال روبرو هستند. چه عواملی در این پدیده نقش دارند؟ 

نکته: سن باروری به افرادی اطلاق می شود که بین 25 تا 54 سال سن دارند.

منبع: ILOSTAT، برآوردهای مدل سازی‌شده توسط ILO، نوامبر 2023.

شکل 2. نرخ مشارکت نیروی کار در سن باروری به تفکیک جنسیت و نوع خانوار، 2023
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سازمان بین‌المللی کار برای روشــن شدن این پویایی ها از 
پیمایش هــای خانوار، به ویژه پیمایش هــای نیروی کار، در 
۱۲۵ کشــور اســتفاده کرد تا داده‌هایی را در مورد وضعیت 
نیــروی کار، تمایل به کار و دلایل عدم دســترسی یا عدم 
جستجوی شغل استخراج کند. برای تولید برآوردهای جهانی 
و منطقه‌ای قوی تر، از انتســاب داده‌های ناموجود کشورها 
استفاده شــد. برای جزئیات بیشتر، به قسمت روش شناسی 

در پیوست مراجعه کنید.
از میان افرادی که در سال ۲۰۲۳ در نیروی کار نبودند، 
۷۴۸ میلیون نفر مسئولیت های مراقبت را دلیل خارج بودن 
از نیروی کار ذکر کردند که شــامل بیــش از ۳۰ درصد از 
افراد غیرفعال در ســطح جهان است. این امر نشان‌دهنده ی 
بزرگی کار مراقبت بدون دستمزد و تأثیر آن بر مشارکت در 

بازار کار اســت. ۴۵ درصد یا ۷۰۸ میلیون نفر از زنان خارج 
از نیروی کار در ســطح جهان، مسئولیت های مراقبت دارند 
)شــکل ۳(. در مقابل، تنها ۵ درصد از مــردان غیرفعال یا 
حدود ۴۰ میلیون نفر، مراقبت را دلیل عدم مشــارکت خود 
ذکر می کنند. این تفاوت شــدید جنسیتی برجسته کنندۀ 
نقش نامتناسبی اســت که زنان در تربیت فرزند، مراقبت و 
حمایت از افراد دارای معلولیــت و افراد نیازمند به مراقبت 
طولانی مدت، خانه‌داری و سایر مسئولیت های مراقبت دارند. 
از سوی دیگر، مردان اغلب دلایل شخصی )۵۸ درصد( مانند 
تحصیل یا مشکلات مرتبط با سلامت را به عنوان عواملی که 
آن ها را از بازار کار دور نگه می‌دارد، ذکر می کنند. درواقع، بر 
اساس داده های ۱۰۰ کشور، ۶۰ درصد از مردانی که دلایل 
شخصی را ذکر کردند، در حال تحصیل بودند، در حالی که 

نکته: دلایل بازار کار  به کسانی برمی گردد که قادر به یافتن کار نبوده‌اند و همچنین کسانی که از جستجوی کار دلسرد شده‌اند. 
دلایل  شــخصی به تعهدات و الزامات شــخصی و مســائل مرتبط با سلامت مانند بیماری و ناتوانی اشــاره دارد؛ این مجموعه دانش آموزان و 

کارآموزان،  افراد فاقد تمایل همسر  برای کار و سایر دلایل غیرارادی را دربرمی‌گیرد.
دلایل مسئولیت های مراقبتی  به افرادی  بازمی گردد  که مراقبت های ضروری برای اعضای خانواده، از جمله کودکان، را ارائه می‌دهند. 

در نهایت، دلایل عدم نیاز به کار یا عدم علاقه به کار، شامل افرادی می شود که ممکن است از نظر مالی تأمین شده باشند، بازنشسته شده باشند 
.ILO یا به دنبال علایق دیگری باشند. منبع: برآوردهای

شکل 3. توزیع جهانی زنان و مردان خارج از نیروی کار به تفکیک دلایل عدم فعالیت، 2023
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این رقم برای زنان تنها ۲۲ درصد بود. این نشان می‌دهد که 
دلایل شخصی دیگری به غیر از تحصیل می توانند مشارکت 
زنان در نیروی کار را محدود کنند، مانند هنجارهای فرهنگی 
و انتظارات اجتماعی که زنان را از حضور در بازار کار دلسرد 
می کند. این دســته از دلایل شــخصی شــامل عدم تمایل 
همسر به مشــارکت زن در کار دارای دستمزد و همچنین 

سایر دلایل غیرارادی نیز می شود.
این ارقام تصویــری کلی ارائه می‌دهنــد و تفاوت های 

منطقــه‌ای بسیــاری را پنهان می کنند. ســطوح توســعه، 
سیاست های اقتصادی و اشــتغال، سیاست های اجتماعی و 
سیاست های مراقبت و همچنین هنجارهای قانونی و فرهنگی 
همگی نقش مهمی در شکل‌دهی قابلیت دسترسی زنان به 
مشارکت در نیروی کار دارند. زنان در برخی از مناطق آفریقا 
و کشــورهای عربی بیشترین سهم خارج بودن از نیروی کار 
به دلیل تعهدات مراقبت را دارند. در شمال آفریقا، ۶۳ درصد 
از زنان غیرفعال، دلایل مرتبط با مســئولیت های مراقبت را 

ILO منبع: برآوردهای

شکل 4. سهم زنان و مردان خارج از نیروی کار به دلیل مسئولیت های مراقبت



شماره 269 . پاییز 1403 10

ذکر می کننــد، در حالی که در کشــورهای عربی این نرخ 
۵۹ درصد اســت )شــکل ۴(. این ارقام نشــان می‌دهد که 
نقش های جنسیتی و فقدان سیاست ها و نظام های مراقبت و 
حمایت، مانند حمایت از مادران، مرخصی با حقوق زایمان و 
مراقبت های روزانه مقرون به صرفه، مشارکت زنان در نیروی 

کار را به نحو قابل توجهی محدود می‌کند ]8[.
آفریقای سیاه )کشورهای جنوب صحرای آفریقا( تصویری 
تا حدودی متفاوت ارائه می‌دهد. در این کشــورها، تنها 28 
درصد از زنان مراقبت را به عنوان مانعی برای مشــارکت در 
نیــروی کار گزارش می‌دهند. اگرچه نرخ مشــارکت نیروی 
کار زنــان بسیار بالاتر اســت، اما تقریباًً همۀ زنان شــاغل 
)90 درصد( در اشــتغال غیررسمی مشغول به کار هستند. 
اغلب‌اوقات، این تنها تدبیری است که انعطاف پذیری، اختیار 
و نزدیــکی جغرافیایی به خانه را برای زنان فراهم می کند تا 
آنها بتوانند فعالیت درآمدزای اقتصادی را با مسئولیت های 
مراقبــت ترکیب کنند ]10، 9[. در آسیــا و اقیانوسیه، 52 
درصــد از زنان خارج از نیروی کار - با نرخ های منطقه‌ای از 
44 درصد در آسیای شــرقی تا 56 درصد در آسیای جنوبی 
- مسئولیت مراقبت را به عنوان دلیل ذکر می کنند. در قارۀ 
آمریــکا، تفاوت بین مناطق بسیار زیاد اســت. در آمریکای 
لاتین و کارائیب، 47 درصد از زنان غیرفعال دلایل مراقبتی 
را برای عدم فعالیت اقتصادی خود بیان می کنند. در مقابل، 
این ســهم در آمریکای شــمالی بسیار کمتــر و 19 درصد 
است. درنهایت، در اروپا و آسیای مرکزی، 21 درصد از زنان 
غیرفعال این امر را به مســئولیت مراقبت نسبت می‌دهند، 
بــا پایین ترین نرخ جهانی 11 درصد که در اروپای شــرقی 
اســت. به طور تاریخی، بسیاری از کشورهای اروپای شرقی 
سیاســت های اجتماعی و شیوه های کاری داشــته‌اند که از 
مشــارکت بالاتر زنان در بازار کار حمایت می کرده است. با 
این حال، اثربخشی این نظام ها امروزه متفاوت است، برخی 
از کشــورها دارای حمایت قوی از مشارکت زنان هستند در 

حالی که برخی دیگر شاهد کاهش آن بوده‌اند ]13-11[.

تأثیر عوامل اجتماعی-جمعیت شناختی
درک موانع مشــارکت نیروی کار برای زنان مستلزم نگاهی 
دقیق تــر بــه چگونگی تأثیــر عوامل مختلــف اجتماعی-

جمعیت شــناختی مانند سن، ســطح تحصیلات و موقعیت 
جغرافیایی )یعنی زندگی در منطقۀ روســتایی یا شــهری( 
است. جای تعجب نیست که »سن« نقش مهمی در تعیین 
اینکه مسئولیت های مراقبت دلیل خارج شدن زنان از نیروی 
کار باشــد، ایفا می کند. با محــدود کردن تمرکز به زنان در 
ســنین باروری )25 تا 54 ســال( - کســانی که در میان 
مسئولیت های مراقبت، بیشتر در مراحل فرزندآوری و تربیت 

فرزند هستند - ارقام چشمگیرتر نیز می شود.
در سطح جهان، دو سوم از زنان خارج از نیروی کار که 
در سنین باروری هستند، یعنی 379 میلیون زن، مسئولیت 
مراقبت را به عنوان دلیــل عدم فعالیت خود ذکر می کنند. 
در کشــورهای دارای درآمد بالا، این نرخ 48 درصد اســت، 
در حالی که در کشــورهای دارای درآمد متوسط به پایین، 
به 74 درصد می‌رســد )شکل 5(. این روند در شمال آفریقا، 
آسیای جنوبی، کشــورهای عربی و آسیای مرکزی و غربی، 
برجسته تر است و بیش از 70 درصد از زنان خارج از نیروی 
کار که در ســنین باروری هستند، مسئولیت های مراقبت را 
دلیل عدم فعالیت خود ذکر می کنند. این ارقام، چالش هایی 
را که زنان در ایجاد تعادل بین کار و خانواده در طول زندگی 
خود و در زمینه های اجتماعی-اقتصادی مختلف با آن مواجه 

هستند، برجسته می کند.
ســطح تحصیلات نیــز می تواند بر مشــارکت زنان در 
نیــروی کار، به ویژه در میان کســانی که دلایل مراقبتی را 
برای عدم فعالیت گزارش می کننــد، تأثیر بگذارد. در اکثر 
مناطق، زنانی که به دلیل مســئولیت‌های مراقبت خارج از 
نیروی کار هســتند، نسبت به کســانی که دلایل دیگری را 
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برای عدم فعالیت خود ذکر می کنند، بیشــتر احتمال دارد 
که دارای تحصیلات کمتر از پایه باشــند. این امر به ویژه در 
کشورهای عربی برجســته است: در این کشورها )بر اساس 
میانگین وزنی برای پنج کشور( 66 درصد از زنان غیرفعالی 
که دلایل مرتبط با مراقبت را ذکر کرده‌اند، تحصیلات کمتر 
از پایه1 داشــته‌اند، در حالی که تنها 34 درصد از کسانی که 
سایر دلایل را مطرح کرده‌اند، تحصیلات مشابهی داشته‌اند 
)شکل 6(. این تفاوت، ضرورت افزایش دسترسی به آموزش 
برای زنان و دختران و همچنین نظام های حمایتی که زنان 

1. بی سواد یا آموزش پیش از دبستان. )مترجم(

دارای تحــصیلات پایین را بــرای ورود و ماندن در بازار کار 
توانمند می سازد، نشان می‌دهد.

زنان روستایی به‌ویژه با چندین لایه از محرومیت در بازار 
کار مواجه هســتند. آنهایی که معمولًاً در اقتصاد غیررسمی 
حضــور دارند، اغلــب به حمایت های اجتمــاعی و خدمات 
عمومی ضروری مانند مراقبت های بهداشتی، آموزش اولیه 
دوران کودکی2 و امکانات مراقبت طولانی مدت دســترسی 
ندارند. این عدم دســترسی، فرصت‌های آنها برای مشارکت 
در اشتغال دارای دســتمزد را محدود می کند. علاوه براین، 

2. منظور، سطح صفر ISCED است. )مترجم(

.ILO نکته: سنین باروری به افراد 25 تا 54 ساله اشاره دارد. منبع: برآوردهای

شکل 5. سهم زنان خارج از نیروی کار به‌دلیل مسئولیت های مراقبت که در سنین باروری هستند.
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تأثیرات منفی تغییرات اقلیمی و زیســت محیطی در مناطق 
روســتایی، همراه با فقدان تلاش های کاهش این تأثیرات و 
ســازگاری با تغییرات که پاسخگو در برابر جنسیت باشند، 
توزیع نابرابر کار مراقبت بدون مزد را تشدید می کند ]14، 6[.  
شایان توجه است که به جز آسیا و اقیانوسیه، زنان روستایی 
خارج از نیروی کار بیشــتر از همتایان شــهری خود دلایل 
مرتبــط با مراقبت را به عنوان دلیــل عدم فعالیت خود ذکر 
می کننــد. این روند با نرخ های بسیار بالاتر زنان روســتایی 

NEET1، همسو است که نشان‌دهندۀ موانع ترکیبی است 

که مشارکت آنها را در فرصت های شغلی و آموزشی محدود 
می کند.

کشــورهای عــربی و شــمال آفریقا بالاترین ســهم 
)میانگین های وزنی( زنان روســتایی خارج از نیروی کار را 
به دلایــل مرتبط با مراقبت دارند، بــه ترتیب 74 درصد و 

1. منظور فردی است که نه درس می خواند، نه شاغل است و نه مهارتی 
می‌آموزد. 

توجه: داده ها، میانگین های وزنی هستند؛ داخل پرانتز، تعداد کشورهای موجود در هر گروه مشخص شده است. سطوح تحصیلات به شرح زیر 
تعریف شده است: »کمتر از پایه« شامل کسانی است که هیچ تحصیلاتی ندارند یا تنها آموزش دوران کودکی اولیه را دارند؛ »پایه« شامل 
آموزش ابتدایی و متوسطه اول؛ »متوسط« شامل آموزش متوسطه دوم و آموزش پس از متوسطه غیرعالی؛ و »پیشرفته« شامل آموزش‌عالی.

.ILO  منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس مجموعه داده های هماهنگ

شکل 6. توزیع زنان خارج از نیروی کار به تفکیک سطح تحصیلات: مسئولیت های مراقبت در مقابل سایر دلایل
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72 درصد، در مقایســه با به ترتیب 68 درصد و 66 درصد 
در مناطق شــهری )شــکل 7(. بزرگترین تفاوت بین زنان 
روســتایی و شــهری در آمریکای لاتیــن و کارائیب دیده 
می شــود: در این مناطق، 60 درصد از زنان روستایی خارج 
از نیروی کار عدم فعالیت خود را مسئولیت مراقبت گزارش 
می‌دهند، این رقم در مناطق شــهری 43 درصد اســت. در 
آسیای جنوبی، زنان روســتایی سهم بسیار کمتری از عدم 
فعالیت مرتبط با مراقبت را )52 درصد( در مقایســه با زنان 
شــهری )64 درصد( گزارش می کنند که نــاشی از عوامل 

پیچیدۀ اجتماعی-اقتصادی و فرهنگی است1.
به طور کلی، مســئولیت مراقبت، مشــارکت نیروی کار 
زنان در سنین باروری، زنان دارای سطوح تحصیلات پایین تر 
و زنــان روســتایی را محدود می کند. ایــن یافته ها اهمیت 
پیاده سازی و اجرای سیاست ها و نظام‌های مراقبت و حمایت 
یکپارچه و هماهنگ برای کار شایســته و برابری جنسیتی 
را برای کاهش موانع و تســهیل مشارکت بیشتر این گروه ها 

1. لازم به ذکر است که زنان روستایی در آسیای جنوبی اغلب به عنوان 
کارگر فامیلی )غیرمزدبگیر( در نیروی کار مشغول هستند ]37[.

برجســته می کند. در این راستا، قطعنامۀ ILO از اقدامات 
سیاســتی مرتبط با مراقبــت که نیازهــای گروه ها و افراد 
آسیب پذیر را برآورده می کنند، از جمله توسعۀ رویکردهای 
مبتــنی بر اجتماع که توســط تدابیر اقتصــاد اجتماعی و 
همبستگی )SSE( پشتیبانی می شوند، حمایت می کند. این 
قطعنامه، پایش تأثیرات تغییرات اقلیمی بر مراقبت، از جمله 
کار مراقبت بدون مزد و در نظر گرفتن مســائل مراقبت در 
رابطه با سیاســت ها و اقدامات سازگاری و کاهش تغییرات 

آب و هوایی را نیز تشویق می کند ]1[.

تغییرات از 2018 تاکنون
از ســال 2018، بسیاری از کشــورها در کاهش سهم زنان 
خارج از نیروی کار به دلیل مسئولیت های مراقبت پیشرفت 
کرده‌اند. شــکل )8(، تغییرات سهم زنان را، با داده های قابل 
مقایسه برای دو سال بین حدود 2018 و آخرین سال، برای 
40 کشور2 نشان می‌دهد. این شکل نشان می‌دهد که سهم 

2. ایــن کشــورها 26 درصد از جمعیــت جهانی افرادی کــه به دلیل 
مسئولیت های مراقبت خارج از نیروی کار هستند را دربرمی‌گیرند.

نکته: داده ها میانگین های وزنی هستند؛ در پرانتز، تعداد کشورهای موجود در هر گروه مشخص شده است.
.ILO منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس مجموعه داده های هماهنگ

شکل 7. سهم زنان خارج از نیروی کار به دلیل مسئولیت های مراقبت: مناطق روستایی در مقابل مناطق شهری
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زنان خارج از نیروی کار به دلیل مســئولیت های مراقبت در 
31 کشور کاهش یافته است. کاهش‌های قابل توجهی )بین 
10 تا 30 واحد درصد( برای عربســتان سعودی )30/5-(، 
بنگلادش )12/9-(، گواتمالا )12/4-( و زامبیا )11/0-( ثبت 

شده اســت. کاهش های متوسط )کمتر از 10 واحد درصد( 
رایج تر هســتند، از جمله در کشــورهایی مانند السالوادور 

)7/6-(، نیجر )5/1-( و سریلانکا )3/1-(.
عوامل متعددی - از جمله سیاســت ها، چارچوب های 

نکته: داده ها بر اساس تفاوت سهم )درصد( مرتب شده اند، از بزرگترین تغییرات منفی شروع شده است. افزایش در سهم با رنگ قرمز 
نشان داده شده است. 

ILOSTAT  :منبع 

شکل 8. سهم زنان خارج از نیروی کار به دلیل مسئولیت مراقبت، از حدود 2018 تا آخرین سال
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قانونی و نظارتی، خدمات، زیرساخت‌ها، نهادها، سازوکارهای 
مــالی و هنجارهای اجتماعی - در شــکل‌دهی نحوۀ ارائه و 
دریافت مراقبت و حمایت در دوران زندگی نقش دارند ]1[. 
این عوامل از طریق تعیین در دسترس بودن، مقرون به صرفه 
بودن و کیفیت خدمات مراقبت، توزیع کار مراقبت بدون مزد 
و انتظارات اجتماعی در مورد مراقبت، مستقیماًً بر مشارکت 
زنان در بازار کار تأثیر می گذارند. کاهش ســهم زنان خارج 
از نیــروی کار به دلیل مســئولیت های مراقبــت، می تواند 
نشان‌دهندۀ تغییرات قانونی و سیاستی باشد که با چارچوب 
ILO 5R برای کار مراقبت شایسته1 هماهنگ بوده و امکان 

توزیع برابرتــر کار مراقبت بدون مزد یا دســترسی بهتر به 
خدمــات مراقبت را فراهم کرده و در نتیجه نقش مراقبت را 

در عدم ورود زنان به بازارکار کاهش داده است.
در عربســتان سعودی، سهم زنان خارج از نیروی کار به 
دلیل مســئولیت های مراقبت از 68 درصد در سال 2018 
به 37 درصد در ســال 2021 کاهــش یافت. این کاهش با 
اصلاحات سیاستی که تحت برنامۀ چشم‌انداز 2030 در سال 
2016 معرفی شد و تحرک زنان و توانایی آن ها در دسترسی 
به فرصت های شغلی را بهبود بخشید، هم‌زمانی دارد ]15[. 
تغییرات سیاستی شامل توسعۀ بخش مراقبت از کودک در 
پاسخ به نیاز روبه‌رشــد مراقبت از کودک به‌واسطۀ افزایش 
مشارکت اقتصادی زنان نیز می باشد. بخش مراقبت از کودک 
هم گسترش یافته است و هم گزینه‌های مراقبت عمومی و 
خصــوصی از کودک را فراهم می کند که می تواند به کاهش 
وابســتگی به کارگران خانگی مهاجر کــه درحال حاضر کار 
مراقبت دارای دســتمزد را انجام می‌دهند، کمک کند ]17، 

 Decent Care( 5  بــرای کار مراقبــت شایســتهR 1. چارچــوب
Work( یک رویکرد مبتنی بر حقوق بشــر و پاسخگو به جنسیت برای 
سیاســت های عمومی اســت. این چارچوب با ایجاد یک چرخۀ مثبت، 
نابرابری های مرتبط با مراقبت را کاهش می‌دهد، موانع جلوگیری از ورود 
زنان به کار دارای دســتمزد را برطرف می کند و شــرایط همۀ کارگران 

مراقبت و در نتیجه کیفیت مراقبت را بهبود می بخشد ]2[.

16[. استانداردهای یادگیری اولیه2 و برنامۀ درسی ملی برای 
مراقبت از کودکان خردسال3 با هدف بهبود کیفیت آموزش 
کودکان صفر تا 6 ســال طراحی شــده‌اند ]18[. در ژوئیه 
2024، دولت عربستان سعودی اصلاحاتی را در برنامۀ بیمه 
اجتماعی اعمال کرد و مرخصی باحقوق 12 هفته‌ای زایمان 
با پرداخت 100 درصد درآمد قبلی را برای کارگران سعودی 
و غیرسعودی درنظر گرفت. این اصلاح، طرح بیمه اجتماعی 
مشارکتی را جایگزین طرح مسئولیت کارفرمایی می کند و با 
الزامات مقاوله نامۀ حفاظت از مادران در سال 2000 )شماره 
183( در مورد سطح مزایا و منابع تأمین مالی همسو است، 
اگرچــه مدت زمان برخورداری از مزایا در آن کمی کمتر از 
مدت زمان مقررشده 14 هفته‌ای در مقاوله نامه است  ]19[.4

در گواتمــالا، عدم فعالیت اقتصــادی زنان به دلیل کار 
مراقبت بدون مزد از 71 درصد در سال 2018 به 58 درصد 
در ســال 2022 کاهش یافت. افزایش دسترسی به مدارس 
پیش‌دبســتانی دولتی - که منجر بــه افزایش نرخ ثبت نام 
خالص در آموزش پیش‌دبستانی از 22 درصد در سال 2018 
به 27 درصد در ســال 2023 شد ]20[ - و سرمایه گذاری 
بیشــتر در مراقبت های بهداشــتی، به‌ویژه خدمات مراقبت 
ســالمندان، مقدار مراقبت خانگی را کاهــش داده و زمان 
بیشتری را برای مشــارکت مراقبان بدون مزد، عمدتاًً زنان، 

برای کار دارای دستمزد آزاد کرده است ]21[.
در بنگلادش، ســهم زنان خــارج از نیروی کار به دلیل 
مســئولیت های مراقبت از 81 درصد در سال 2017 به 68 
درصد در سال 2022 کاهش یافت. بنگلادش علاوه بر افزایش 
نرخ سواد، کاهش مرگ‌ومیر مادران و کودکان و بهبود برابری 
جنسیتی در آموزش ابتدایی، برابری جنسیتی در مشارکت 
نیروی کار را در اولویت قرار داده است. قانون مراکز مراقبت 

2. Early Learning Standards
3. National Curriculum for early childhood care

4. اصلاحات از فوریه 2025 اجرایی خواهند شد.
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روزانه کودک 20211برای حمایت از والدین شــاغل، به‌ویژه 
مادران، با افزایش قابلیت دسترسی و قابلیت اعتماد خدمات 
مراقبت از کودک، به‌ویژه در بخش هایی مانند تولید، تصویب 
شده است. تخصیص بودجه برای مهدکودک ها بیش از 12 
درصد افزایش یافته اســت: از 216 میلیون تاکا بنگلادشی 
)BDT( در سال های 2018-2019 به 242 میلیون تاکا در 
سال های 2023-2024 و پیش‌بینی افزایش به 332 میلیون 

BDT تا سال های 2027-2026 ]22[.

ترکیب برنامه های مختلف حمایت اجتماعی و مداخلات 
سیاســتی مراقبت، کاهش سهم زنان خارج از نیروی کار به 
دلیل مسئولیت های مراقبت در زامبیا را از 40 درصد در سال 
2018 به 30 درصد در ســال 2022 درپی داشته است. این 
اقدامات شــامل افزایش دسترسی به آموزش پیش‌دبستانی، 
با افزایش نرخ ثبت نام خالص از 19/7 درصد در سال 2018 
به 28/5 درصد در ســال 2023، و برنامۀ وعده های غذایی 
خانــگی2 که به بیــش از یک میلیون کــودک در مدارس 
پیش‌دبســتانی و ابتدایی در تمام ده اســتان زامبیا غذای 
خانگی ارائه می‌دهد، می شــوند ]23[. علاوه براین، گسترش 
برنامۀ اجتماعی پرداخت نقــدی3، به عنوان بخشی از نظام 
ملی حمایت اجتماعی، پوشش ذینفعان را از 880 هزار نفر 
در آگوست 2021 به 973 هزار نفر در ژوئیه 2022 افزایش 
داده اســت ]24[. این کمک های اجتماعی همراه با تغذیه و 
خدمات ECCE4 به کاهش فشــارهای اقتصادی و زمانی 
مرتبط با مراقبت از کودک کمک کرده و از زنان بیشــتری 

برای جستجوی اشتغال حمایت می کنند ]25[.
شکل )8( همچنین نشان می‌دهد که برخی از کشورها، 
مانند کاستاریکا، جمهوری کره، ایران و قرقیزستان، هم سهم 

1. Child Daycare Centre Act of 2021
2. Home-Grown School Meals programme
3. Social Cash Transfer programme
4. Early Childhood Care and Education (ECCE) 

programmes

بالایی از زنان خارج از نیروی کار )40 درصد یا بیشتر( و هم 
تغییرات نســبتاًً ناچیزی )کمتر از 2 واحد درصد( را نشــان 
می‌دهند. دلیل این وضعیت می تواند این باشــد که اگرچه 
تلاش هایی برای رسیدگی به مســئولیت های مراقبت انجام 
شده است، اما این تلاش ها برای ایجاد تغییر قابل توجه برای 
شــمول زنان در نیروی کار و تغییــر هنجارهای اجتماعی 
تقسیم کار مراقبــت بدون مزد، یا ســایر هنجارهای بالقوه 

تبعیض آمیز، کافی نبوده‌اند.
در سوی دیگر طیف، 9 مورد از 40 کشور افزایش سهم 
زنان خارج از نیروی کار به دلیل مســئولیت های مراقبت را 
نشان می‌دهند. هندوراس )8/3+(، زیمبابوه )8/0+( و ویتنام 
)7/6+( افزایشی بیش از 7 واحد درصد را تجربه کرده‌اند. این 
امر نشان می‌دهد که این کشورها با سهم نسبتاُُ متوسط زنان 
خارج از نیروی کار به دلیل کار مراقبتی بدون مزد )بالاتر از 
30 درصد(، ممکن است با نیازهای روبه‌رشد برای مراقبت - 
احتمالًاً در نتیجۀ همه‌گیری کووید-19 یا افزایش جمعیت 
ســالمندان – و همچنین با چالش های اجتماعی-اقتصادی 
که کار مراقبــت بدون مزد زنان را تشــدید می کند و مانع 
مشارکت آن ها در کار دارای دستمزد می شود، مواجه باشند

دلالت های سیاستی: نقش سرمایه گذاری در مراقبت و 
آموزش های اولیه کودکی

قطعنامۀ ILO اینکــه ســرمایه گذاری در اقتصاد مراقبت 
می تواند در کنار ســایر مزایا، به کار شایســته و مشــارکت 
قوی تر زنان در بازار کار منجر شود را تأیید کرده است ]1[. 
بنابراین، از اعضای ILO می خواهد که در خدمات مراقبت 
باکیفیــت، مقرون به صرفه، کافی و قابل‌دســترس، از جمله 
خدمات مراقبت از کودک، ســرمایه‌گذاری کرده و آن ها را 
در دســترس همگان قرار دهنــد ]1[. در مطالعه‌ای که 82 
کشور را پوشش می‌دهد، نشان داده شده که سرمایه گذاری 
هر دلار آمریکا برای کاهش شــکاف های مربوط به مرخصی 
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مرتبط با مراقبــت از کودک و برنامه‌های آموزش و مراقبت 
دوران کودکی )ECCE( می تواند به طور متوســط منجر به 
افزایــش 3/76 دلار آمریکا در تولید ناخالص داخلی جهانی 
)GDP( تا سال 2035 شود. مزیت سرمایه گذاری به بازدۀ 
بالقوۀ ســرمایه گذاری محدود نمی شود، بلکه در آن مزایای 
مرتبط با ایجاد شــغل و برابری جنسیــتی نیز وجود دارد. 
سرمایه گذاری در بسته های سیاستی تحول آفرین مراقبت از 
کودک می تواند پتانسیل ایجاد 96 میلیون شــغل مستقیم 
 )ECCE( در برنامه های آمــوزش و مراقبت دوران کودکی
را تا سال 2035؛ کاهش شکاف جنسیتی جهانی در درآمد 
ماهانه از 20/1 درصد در ســال 2019 به 8 درصد در سال 
2035؛ و افزایش اشــتغال زنــان از میانگین جهانی 46/2 
درصد در ســال 2019 به میانگین جهانی 56/5 درصد در 
سال 2035 را داشته باشد ]26[. دستاوردهای توسعه برای 
کودکانی که در کشورهایی زندگی می کنند که حق خدمات 
جهــانی ECCE را در قوانین ملی خود تثبیت می کنند و 

آنها را عملًاً ارائه می‌دهند، به مراتب بیشتر است.
شــکل )9(، رابطۀ بین هزینه های دولــتی در آموزش 
پیش‌دبســتانی بــه صــورت درصــدی از تولیــد ناخالص 
داخلی ]20[1را با ســهم زنان خــارج از نیروی کار به دلیل 
مســئولیت های مراقبت در آخرین ســال، در 50 کشــور 
با اســتفاده از داده های موجود برای هر دو شــاخص نشان 

1. آخرین سال بر اساس در دسترس بودن اطلاعات انتخاب شده است. 
اطلاعات مربوط به آخرین هزینه های دولتی در آموزش پیش‌دبستانی به 
صورت درصدی از تولید ناخالص داخلی از مؤسسه آمار یونسکو به دست 
آمده و آخرین مقدار از دوره 2021 تا 2023 انتخاب شده است. همانند 
سهم زنان خارج از نیروی کار به دلیل مسئولیت مراقبت، آخرین مقدار 
هزینه های دولتی مربوط به سال 2023 )یا به طور جایگزین، 2022 در 
صورت عدم دسترسی به اطلاعات برای سال 2023، و سپس 2021 در 
صورت عدم دســترسی به اطلاعات برای ســال 2023 یا 2022( است. 
فقط کشورهایی درنظر گرفته شده‌اند که اطلاعات مربوط به هر دو مورد 
هزینه های دولتی و ســهم زنان خارج از نیروی کار به دلیل مســئولیت 

مراقبت را برای دوره بین 2021 تا 2023 داشتند )50 کشور(.

می‌دهد. این شکل نشان می‌دهد که اگرچه عوامل متعددی 
عدم فعالیت زنان به دلیل مراقبــت را هدایت می کنند، اما 
سرمایه گذاری های عمومی در برنامه‌های آموزش و مراقبت 
دوران کودکی )ECCE( در بهبود آن اهمیت دارند. ســهم 
زنان خــارج از نیروی کار به دلیل مســئولیت های مراقبت 
در کشــورهایی که در آموزش پیش‌دبستانی سرمایه گذاری 
بیشتری می کنند، نســبت به کشورهایی که سرمایه گذاری 
نســبتا کمتری دارند، کمتر است. به عنوان مثال، در ایران، 
مصــر، اردن، مالی و هند بیش از 50 درصد از زنان خارج از 
نیروی کار مســئولیت مراقبت دارند و این کشورها ممکن 
است نیاز به سرمایه گذاری بیشتر در اقتصاد مراقبت، به ویژه 
در ECCE داشته باشند. از سوی دیگر، در کشورهایی مانند 
بلاروس، بلغارستان، لتونی و سوئد کمتر از 10 درصد از زنان 
خارج از نیروی کار مســئولیت مراقبــت دارند، با وجود این 
 ECCE حدود 1 درصد از تولید ناخالص داخلی خود را در

سرمایه گذاری می‌کنند.
تعداد روزافزونی از کشــورها قدم هایی را برای افزایش 
سرمایه گذاری در ECCE برداشته‌اند. لهستان و اسلواکی از 
سال 2018 تا 2021 سرمایه گذاری در آموزش پیش‌دبستانی 
را به ترتیب تا 0/76 و 0/62 درصد از تولید ناخالص داخلی 
افزایش دادند که منجر به کاهش عدم فعالیت زنان به دلیل 
کار مراقبتی بدون دســتمزد شــد )به ترتیب 9/0- و 7/2- 
واحد درصد(. علاوه بر این در لهســتان، ســهم پدرانی که 
از مرخصی زایمان اســتفاده می کنند از 60 درصد در سال 
2022 به 67 درصد در سال 2023 افزایش یافت. در نتیجۀ 
معــرفی 9 هفته مرخصی باحقوق برای هر یک از والدین در 
ســال 2023، 19 هزار پدر نیز در ســال 2023 در مقایسه 
با 3700 نفر در ســال 2022، از مرخصی والدین اســتفاده 
کردند. انتظار می‌رود، قانون 2023 که برنامه والدین فعال را 
معرفی کرده است، با ارائه مزایایی به مبلغ 353 یورو در ماه 
برای پوشــش هزینه های مهدکودک یا استخدام یک کارگر 
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خانگی مراقب کــودک یا یک خویشــاوند نزدیک، موجب 
تسهیل بازگشت والدین به کار پس از مرخصی والدین شود 
]27[. در اسلواکی، پارلمان در سال 2023 قانونی را تصویب 
کرد تا برای هر کودک 4 ســاله تا ســپتامبر 2024 و برای 
هر کودک 3 ســاله تا سپتامبر 2025، مکانی در مهدکودک 

تضمین شود ]28[.
آفریقای جنوبی بین سال های 2018 تا 2023 هزینه های 
آموزش پیش‌دبستانی را از 0/08 درصد به 0/10 درصد تولید 
ناخالص داخلی افزایش داد و در همین دوره سهم زنان خارج 
از نیــروی کار به دلیل مراقبــت از 22 درصد به 20 درصد 
کاهش پیدا کرد. در جمهوری دومینیکن، دولت هزینه های 
آموزش پیش‌دبستانی را در سال 2023 به تقریباًً 0/3 درصد 

تولید ناخالص داخلی افزایش داد، در حالی که بین سال های 
2018 تا 2023 ســهم زنان خارج از نیــروی کار به دلیل 
مراقبت از 47 درصد به 43 درصد کاهش یافته بود. در سال 
2016، حمایــت کنفدراسیون های ملی اتحادیه ها منجر به 
تصویب کنوانسیون حمایت از مادران در سال 2000 )شماره 
183( شــد ]30، 29[. در نتیجه، در سال 2017، مرخصی 
زایمــان از 12 هفته به 14 هفته بــا پرداخت 100 درصد 
آخرین درآمد توســط تأمین اجتماعی افزایش یافت ]32، 
31[. سازمان بین‌المللی کار  )ILO( به عنوان بخشی از یک 
برنامۀ مشترک سازمان ملل متحد، از مؤسسه ملی آموزش 
فــنی و حرفــه‌ای )INFOTEP( در ارتقــای برنامه های 
آموزشی مراقبــت مطابق با چارچوب صلاحیت های ملی به 

UNESCO و مؤسسه آمار ILOSTAT :منبع

شکل 9. سهم زنان خارج از نیروی کار به دلیل مسئولیت های مراقبت و هزینۀ دولت ها برای آموزش پیش‌دبستانی، آخرین سال
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عنوان بخشی از نظام ملی مراقبت حمایت کرد. نتایج کلیدی 
شــامل توسعۀ یک برنامۀ کمک شــخصی مبتنی بر حقوق 
بشــر برای افراد دارای معلولیت و اجرای اولین دورۀ برنامه 
آموزشی و صدور گواهینامه پیشرفته برای مراقبان کودکان 

خردسال و مراقبت های طولانی مدت بود ]33[.
ســرمایه گذاری عمومی در آمــوزش و پرورش کودکان 
خردسال )ECCE( علی‌رغم مزایای آشکار آن، در بین 50 
کشــور دارای داده های در دسترس، غالباًً کمتر از 1 درصد 
تولید ناخالص داخلی است )شکل 9(. این میزان بسیار کمتر 
از ســرمایه گذاری موردنیاز برای رسیدگی به نیازهای رو به 
رشــد مراقبت از کودک، ترویج رشــد کودک و حمایت از 
فرصت های اشتغال زنان است. طبق گزارش 2022 سازمان 
بین‌المللی کار  )ILO(، این شــکاف سرمایه گذاری تا سال 
2035 به طور متوســط 1/5 درصد تولید ناخالص داخلی در 
ســطح جهانی خواهد بود کــه از 1/1 درصد در اروپا تا 4/2 
درصد در آفریقا متغیر اســت ]34[. سرمایه گذاری فعلی در 
50 کشــور دارای داده های در دسترس نیز کمتر از حداقل 
اســتاندارد 1 درصد تولید ناخالص داخلی برای تأمین مالی 
آموزش و پرورش کودکان خردســال )ECE( است که در 
دستورالعمل های سیاستی ILO در مورد ترویج کار شایسته 
برای کارکنــان آموزش و پرورش کودکان خردســال برای 
اطمینان از کیفیت و دســترسی به آموزش پیش‌دبســتانی 
همسو با آموزش ابتدایی و دستیابی به اهداف توسعه پایدار 
تا ســال 2030 توصیه شده اســت ]35[. تنها تعداد کمی 
از کشــورها، از جمله جمهوری مولداوی، بلاروس، ســوئد، 
بلغارستان و قرقیزستان، بین 1 تا 1/5 درصد تولید ناخالص 

داخلی  خود را در ECCE سرمایه گذاری کرده‌اند.

نتیجه‌گیری
در حالی که آمار بیکاری افرادی را که فاقد شــغل هستند، 
مشــخص می کند، اما بخش گسترده تری از جمعیت که به 

دنبال کار نیســتند یا برای اشــتغال در دسترس نیستند را 
پوشــش نمی‌دهند. این تحلیل، با تمرکز بــر افراد خارج از 
نیروی کار، بینش هایی را در مورد عوامل اجتماعی، اقتصادی 
و فرهنــگی که از ورود افراد به بازار کار جلوگیری یا آن ها را 

منصرف می کند، ارائه می‌دهد.
برآوردهای جدید جهانی و منطقه‌ای سازمان بین‌المللی 
کار که در این گزارش کوتاه ارائه شده‌اند، چالش های مداوم 
زنان به دلیل مســئولیت های مراقبــت را که همچنان مانع 
اصلی مشــارکت کامل آن ها در نیروی کار است و در نتیجه 
نابرابری های جنسیتی در بازار کار را تشدید می کند، برجسته 

می‌سازد.
این تحلیل نشــان می‌دهد که 708 میلیون زن به دلیل 
مسئولیت های مراقبت، خارج از بازارکار هستند. همچنین، 
تجزیــه و تحلیل اجتماعی-جمعیت‌شــناختی بر هم کنش 
بین ســن، تحصیلات و موقعیت جغرافیــایی تأکید کرده و 
آسیب پذیری گروه های خــاصی از زنان در برخی مناطق را 
برجسته می سازد. مسئولیت های مراقبت به طور نامتناسبی 
بر زنان در ســنین بــاروری )25 تا 54 ســال(، به ویژه در 
کشورهای با درآمد متوسط و پایین تر، تأثیر می گذارد. در این 
کشورها بیش از 74 درصد از زنان در سنین باروری که خارج 
از نیروی کار هستند، مســئولیت مراقبت را به عنوان دلیل 
عدم حضور در بازار کار ذکر می کنند. زنان دارای تحصیلات 
پایین تر نیز بیشــتر احتمال دارد که به دلیل مسئولیت های 
مراقبت از بازار کار کنار گذاشــته شوند. علاوه بر این، زنان 
روستایی با موانع بیشتری مواجه هستند، زیرا مسئولیت های 
مراقبت، به ویژه در مناطقی مانند شمال آفریقا و کشورهای 
عربی، منجر به عدم فعالیت بیشتر آنها در نیروی کار نسبت 
به زنان شــهری می شــود. تأثیر تغییرات اقلیمی و تحولات 

جمعیتی نیز می تواند این نابرابری ها را تشدید کند.
در برخی کشورها پیشــرفت هایی در سرمایه گذاری در 
نظام های مراقبت و سیاست های حمایتی حاصل شده است، 
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از این‌رو حضور زنــان در نیروی کار بهبود یافته و برابری و 
عدالت جنسیتی گســترده تر ارتقا یافته اســت. با این حال، 
بودجۀ اقتصــاد مراقبت همچنان کم بــوده و عدم کفایت 
سیاســت های حمایتی و نظام های مراقبــت، موجب عدم 
مزیــت برای میلیون هــا زن و خانواده های آن ها می شــود. 
ســازمان بین‌الملــلی کار )ILO( برای گرامی‌داشــت روز 
جهانی مراقبت و حمایت )29 اکتبر(، خواســتار اقدام فوری 
برای اجرای قطعنامه ILO  در مورد کار شایســته و اقتصاد 
مراقبت اســت. تضمین کار شایســته در اقتصــاد مراقبت؛ 
ارتقای برابری فرصت ها؛ و ارائه فرصت های اشتغال شایسته 
برای زنان و مردان از طریق ســرمایه گذاری های مناسب در 
سیاســت ها، خدمات و نظام های مراقبت، مسیرهای اساسی 
عدالت اجتماعی هســتند. سیاســت ها و نظام های مراقبت 
یکپارچه و منسجم، باید مبتنی بر استانداردهای بین‌المللی 
کار و گفتگوی اجتماعی و تدوین شــده بر اساس چارچوب 
ILO 5R  برای کار شایســته مراقبت )شناسایی، کاهش 

و توزیع مجدد مراقبت بدون دستمزد و پاداش و نمایندگی 
کارگران مراقبت( باشند. قطعنامه ILO در میان سایر موارد، 
موارد زیر را از دولت ها، ســازمان های کارگری و کارفرمایی 

درخواست می کند:
پیشــبرد تصویب و پیاده‌ســازی استانداردهای -	

بین‌المللی کار مرتبط با اقتصاد مراقبت، از جمله کلیه 
کنوانسیون‌های بنیادین.

 ارتقای کار شایسته در اقتصاد مراقبت، مبتنی بر -	
رویکرد چرخۀ زندگی به مراقبت، با در نظر گرفتن 

چارچوب 5R برای کار شایسته.
- جریان‌ســازی مراقبت در سیاست‌های عمومی 	  

مرتبط، از جمله سیاست‌های اشــتغال، مهارت‌آموزی، 
اقتصاد کلان، حمایت‌هــای اجتماعی و کار، مهاجرت و 

محیط زیست، و تضمین تأمین مالی عمومی کافی.
 ترویج سیاست‌های اشــتغال و اقتصاد کلان که -	

منجر به ایجاد شــغل شایسته در اقتصاد مراقبت 
می‌شــوند، از جمله از طریق پیشــبرد رسمی‌سازی 
مشاغل و کسب‌وکارهای غیررسمی حوزۀ مراقبت، شامل 

کارگران خانگی.
-  تضمین فضای مالی کافی برای سرمایه‌گذاری در 	

اقتصاد مراقبت و در دســترس قرار دادن خدمات 
باکیفیت، مقرون‌به‌صرفه، مناسب و قابل دسترسی 
مراقبــت، از جمله مراقبــت از کــودک، مراقبت‌های 
بهداشــتی و مراقبت‌های بلندمدت برای همۀ کارگران، 

شامل کارگران اقتصاد غیررسمی.
-  ایجاد محیط مســاعد برای کسب‌وکارهای پایدار 	

و توسعۀ محیط مناســب برای نهادهای اقتصادی 
اجتماعی و همیاری، از جمله سیاست‌های پاسخگو به 
جنسیت که بهره‌وری، سرمایه‌گذاری در آموزش و توسعۀ 
مهارت‌ها و دسترســی بهتر به فرصت‌های کســب‌وکار، 

رسمی‌سازی و تأمین مالی را بهبود می‌دهند.
- تضمین ارائه پاسخ مناسب به نیازهای همۀ کارگرانی که 	

دارای مســئولیت‌های مراقبت هستند، از جمله از طریق 
تضمیــن حمایت کامل از مادران و سیاســت‌های 
مرخصی مراقبت، از جمله مرخصی زایمان، مرخصی 

والدین و مرخصی مراقبت طولانی‌مدت.
تقویت سیاست‌ها و اقدامات تسهیل‌کنندۀ تعادل -	

بین کار و زندگی، کار دارای دستمزد و مسئولیت‌های 
مراقبت، از جمله اقدامات مربوط به سازماندهی، زمان و 

مکان کار و سایر شرایط استخدام.
توجه به توزیع نابرابر جنسیتی کار دارای دستمزد -	

و بدون دســتمزد و ترویج شــمول اقتصادی و 
خوداشتغالی زنان فراتر از کار مراقبت، شامل تغییر 
هنجارهای اجتماعی و کلیشــه‌های جنسیتی پیرامون 

نقش‌های مراقبت.
-  ایجــاد و حفظ نظام‌های فراگیر حمایت اجتماعی 	
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کــه حمایت کافی از کارگــران مراقبــت در همۀ انواع 
اشــتغال را فراهم کرده و کار مراقبت بدون دستمزد را 
شناســایی کرده و اقدامات حمایت از کارگران از جمله 
محدودیت‌های زمانی کار، حداقل دستمزد مکفی، ایمنی 
و بهداشــت شغلی و پیشگیری و رسیدگی به خشونت و 
آزار، از جمله خشونت و آزار مبتنی بر جنسیت را تضمین 

کنند.
شــنیدن نظرات و ترویج ســازمان‌های نماینده -	

کارگران مراقبت، ســازمان‌های کارفرمایــی مراقبت و 
مراقبان خانوادگی غیرمزدبگیر و مشورت با آن‌ها.

پایش تأثیرات تغییرات اقلیمی و تغییرات فناورانه -	
بر مراقبت، از جمله کار مراقبت بدون دستمزد و در 
نظر گرفتن مســائل مراقبت در رابطه با مسائل نوظهور 
حکمرانی بازار کار و سیاســت‌ها و اقدامات سازگاری با 

تغییرات اقلیمی و کاهش اثرات آن.
-  جمع‌آوری و انتشار داده‌های مربوط به کار مراقبت 	

بدون دستمزد و با دستمزد، مطابق با استانداردهای 
آمــاری بین‌المللــی موجــود و اســتانداردهای آماری 
بین‌المللی که به منظور ارائه شواهد برای سیاست‌گذاری 

توسعه خواهند یافت.
برآوردهای جدید سازمان بین‌المللی کار، ابزاری حیاتی 
بــرای درک نابرابری های نــاشی از مســئولیت های نابرابر 
مراقبت و پایش پیشرفت در تعهدات جهانی با هدف کاهش 
این شکاف ها فراهم می کنند. کشورها با پیاده سازی قطعنامۀ 
ســازمان بین‌المللی کار می توانند اطمینان حاصل کنند که 
کار مراقبت بدون دســتمزد دیگر مانعی برای اشتغال زنان 
نبوده و کار شایســته و برابــری جنسیتی را برای همه ارتقا 

دهند.
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کار هســتند، برای انجام کار در دسترس هستند و فعالانه به 

دنبال کار می‌گردند. رعایت هر سه معیار ضروری است. افرادی 

که در آینده قصد شــروع به کار دارند، یعنــی افرادی که به 

دنبال کار نبوده‌اند اما برنامه‌ای برای شروع کار در آینده دارند 

و همچنین شــرکت‌کنندگان در برنامه‌های آموزش مهارت یا 

بازآموزی در چارچوب برنامه‌های ارتقای اشتغال نیز به عنوان 

بیکار محسوب می‌شوند.

برعکس، افــرادی که به عنــوان خــارج از نیروی کار 
طبقه بندی می شوند، شامل آنهایی است که شاغل نیستند 
و یــا فعالانه به دنبــال کار نبوده یا برای کار در دســترس 
نیستند. این گروه شامل افرادی با شرایط مختلف است مانند 
دانش آموزان، بازنشستگان، مراقبان، کارگران دلسردشده و 
افرادی که به دلیل چالش های جســمی یــا روانی قادر به 

مشارکت در نیروی کار نیستند.

استفاده از داده های خُُرد برای کسب بینش در مورد 
مشارکت و عدم مشارکت در نیروی کار

سازمان بین‌المللی کار )ILO( مجموعه داده های پیمایش 
خانوار )عمدتاًً پیمایش نیروی کار( که توسط دفاتر ملی آمار 
در سراســر جهان گردآوری شــده‌اند را جمع آوری می کند. 
درحال حاضــر، فایل های حاوی داده‌هــای خُُرد برای 177 
کشور و قلمرو در دسترس هســتند. داده های خُُرد با ثبت 
اطلاعات دقیق در سطح فردی، امکان تجزیه و تحلیل دقیق 

جمعیت در سن کار را فراهم می کنند.
یک نمونۀ اخیر ازبه کارگیــری مجموعه داده های خُُرد 
هماهنگ شدۀ ILO برای بررسی عمیق مسائل جنسیتی در 
بازار کار، تولید نرخ های مشــارکت نیروی کار بر اساس نوع 
خانوار، از جمله وجود کودکان در خانوار است. این داده های 
جدید بینش هایی را در مورد میزان پایین تر مشــارکت زنان 
دارای فرزند در مقایســه با همتایان مرد خود ارائه می‌دهند. 
به طور مشابه، داده های خُُرد امکان بررسی دلایل دقیق عدم 

پیوست

روش‌شـناسی

درک عبارات کلیدی

درون یا بیرون از نیروی کار؟ 

در مباحث مربوط به اشتغال و مشارکت نیروی کار، مفاهیم 
»اشتغال«، »نیروی کار« و »خارج از نیروی کار« بسیار مهم 
هستند، اما اغلب به درســتی درک نمی شوند. این بخش با 
هدف روشن کردن این اصطلاحات برای ارائه درک بنیادی 
برای توصیف روش شناسی که در ادامه می آید، تدوین شده 

است.
برای حداکثر کردن پوشش کشورها، برای تولید آمار این 
تجزیه و تحلیل، از مفاهیم و تعاریف اتخاذشده در سیزدهمین 
کنفرانس بین‌المللی آماری کار )ICLS( اســتفاده شده و 
مفاهیم طرح شــده در نوزدهمین ICLS اخیر مدنظر قرار 
داده نشــده اســت. همچنین توجه داشته باشید که ممکن 
است داده ها با ارقام ملی متفاوت باشند. بزرگی تفاوت ها به 
میزان اعِمال اســتانداردهای آماری بین‌المللی توسط کشور 
و مجموعه اســتانداردهای اعِمال شده بســتگی دارد. برای 
اطلاعات بیشــتر، به راهنماهای ســریع پردازش داده‌های 
خُرد و تأثیر اســتانداردهای آماری جدید بر پایگاه‌های داده 

ILOSTAT مراجعه کنید.

نیروی کار شــامل تمامی افراد در سن کار )یعنی 15 
سال و بالاتر( است که یا شاغل یا بیکار هستند:

افراد شــاغل: به افرادی اطلاق می‌شــود که درحال‌حاضر، -	

صرف‌نظر از ماهیت اشــتغال، مشــغول به کار هستند )یعنی 

برای دستمزد یا ســود کار می‌کنند(. به عبارت دیگر، شامل 

افرادی است که در مشاغل دارای دستمزد و خوداشتغالی، چه 

به صورت رسمی و چه غیررسمی، اشتغال دارند.

افراد بیکار: به افرادی اطلاق می‌شــود که درحال‌حاضر فاقد -	
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مشارکت در بازار کار را فراهم می سازند.

کسب دلایل خارج بودن از نیروی کار
هیچ روش استانداردی برای ثبت دلایل خارج بودن از نیروی 
کار در در پیمایش هــای خانوار وجود ندارد. برای تســهیل 
مقایســه های بین‌المللی، دلایل مختلف در دسته بندی های 

گسترده زیر گروه بندی شده‌اند:
دلایل بازار کار:  این دســته شامل افرادی می‌شود که -	

قادر به یافتن کار نیستند یا جویندگان کار دلسردشده‌ای 
هســتند که به دلیل عدم پذیرش مکــرر یا این باور که 
هیچ شغلی برای آن‌ها وجود ندارد، جستجوی فعالانۀ کار 
را متوقف کرده‌اند. همچنین شــامل افرادی می‌شود که 
از نظر کارفرمایان، صرف‌نظر از اینکه آیا محدودیت‌های 
ســنی واقعی مانــع از ورود یا ماندن آن‌هــا در بازار کار 
می‌شــود یا خیر، برای کار بســیار جوان یا بســیار پیر 

تشخیص داده شده‌اند.
دلایل شخصی یا خانوادگی: این دسته شامل افرادی -	

می‌شود که به دلیل تعهدات شخصی مانند مسئولیت‌های 
مراقبت، مشکلات سلامتی یا تعهدات خانوادگی، قادر به 
مشارکت در بازار کار نیستند. همچنین شامل دانش‌آموزان 
و افراد تحت آموزش، کســانی که همسرشان تمایل ندارد 

آن‌ها کار کنند و سایر دلایل غیرارادی نیز می‌شود.
عدم نیــاز یا تمایل به کار: این گروه شــامل افرادی -	

می‌شود که نیازی به اشتغال ندارند یا تمایل به کار کردن 
ندارند؛ این افراد ممکن اســت از نظر مالی تأمین باشند، 

بازنشسته شده باشند یا به دنبال علائق دیگری باشند.
دسته‌بندی نشــده در جای دیگر: این دسته شامل -	

افرادی می‌شود که دلایل آن‌ها در دسته‌های مشخص‌شدۀ 
قبلی قرار نمی‌گیرد یا از آن‌ها سؤالی پرسیده نشده 

است.
نکتــه مهم در این طبقه بندی، گروه »ســؤالی پرسیده 

نشــده« اســت که به افرادی اطلاق می شــود که به سؤال 
مربوطه پاسخ نداده‌اند و بنابراین در گروه »دسته بندی نشده 
در جای دیگر« قــرار می‌گیرند. در بسیاری از مجموعه های 
داده ها، بخش قابل توجهی از پاسخ ها به دلیل الگوهای پَرَِِش 
پیمایش در این دسته قرار می‌گیرند. به عبارت دیگر، برخی 
از پاســخ‌دهندگان ممکن است به دلیل پاسخ قبلی خود، از 
پاسخ به ســؤالات مربوط به دلایل عدم مشارکت در نیروی 
کار عبور کنند. به عنوان مثال، ممکن اســت این ســؤال از 
افرادی که ســن آن ها بالاتر از سن خاصی است )به عنوان 
مثال، 75 ســال و بالاتر در کشورهای اروپایی( یا افرادی که 

اعلام کرده‌اند تمایلی به کار ندارند، پرسیده نشود.
اگــر بیــش از 15 درصد از افــراد غیرفعــال در گروه 
»دســته بندی نشــده در جای دیگر«  قــرار گیرند، داده ها 
کنار گذاشــته می شــوند زیرا نرخ بالای چنین پاسخ هایی 
توزیــع صحیح دلایل خارج بودن از نیروی کار را دچار ابهام 
می سازد. این کار تضمین می کند که داده های مورد استفاده 
برای تجزیــه و تحلیل آماری، داده هایی مســتحکم بوده و 

بازتاب دلایل واقعی عدم مشارکت هستند.
علاوه بر ایــن، بسیاری از پیمایش های خانوار شــامل 
اطلاعاتی در مورد اینکه آیا »دلایل شــخصی یا خانوادگی« 
به طــور خاص مربوط به مراقبت هســتند، مانند مراقبت از 
کودکان، سالمندان و اعضای بیمار یا معلول خانواده، بودند. 
بنابراین، یک متغیر ساختگی1 برای شناسایی اینکه آیا دلیل 
مربوط به مراقبت است یا خیر، ایجاد شده است. این داده ها 
اســاس شــاخص های مربوط به تعداد و سهم افراد خارج از 
نیروی کار که مسئولیت های مراقبت را به عنوان دلیل عدم 

فعالیت ذکر می کنند، بوده است.
این گزارش کوتاه اطلاعاتی مشــابه بــا گزارش 2018 
ســازمان بین‌المللی کار با عنوان »کار مراقبتی و مشــاغل 
مراقبتی برای آینده‌ای با کار شایســته«، مانند ارقام مربوط 

1. Dummy variable
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به افراد خارج از نیروی کار بر اســاس دلیل، را ارائه می‌دهد. 
اگرچــه در آن گــزارش نیز فرایند تولید داده ها در ســطح 
کشــورها قابل مقایســه با آنچه در اینجا شــرح داده شده 
اســت، بود، اما یافته های آن بر اساس مجموعۀ کوچکتری 
از کشــورها )90 کشور با داده های در دسترس در آن زمان( 
بود و گروه »دسته بندی نشده در جای دیگر« نیز مستقیماًً 
در روش شــناسی مورد بررسی قــرار نگرفته بود. در نتیجه، 

داده های دو گزارش قابل مقایسه نیستند.

مجموعه های داده های جهانی و منطقه‌ای
نرخ های مشــارکت جهانی و منطقه‌ای نیروی کار ارائه شده 
در این گزارش براســاس برآوردهای مدل سازی شــده‌ای بر 
پایۀ مدل های اقتصادسنجی به‌دست آمده‌اند. برای اطلاعات 
بیشــتر، به توضیحات پایــگاه داده ILOSTAT در مورد 

برآوردهای مدل‌سازی شده ILO مراجعه کنید.
سایر ارقام جهانی و منطقه‌ای، برآوردهای ILO هستند، 
مگر اینکه خلاف آن ذکر شده باشد. داده های مربوط به تعداد 
و سهم افرادی که به دلایل مختلف از جمله مسئولیت های 
مراقبت، خارج از نیروی کار هستند، از داده های خُُرد پیمایش 
خانوار 125 کشــور به دست آمده‌اند که شامل 71 درصد از 
افراد غیرفعال در ســطح جهانی می‌شوند. برای کشورهایی 
 ILO که فاقد داده هســتند، از برآوردهای مدل سازی شده
در مــورد افراد خارج از نیروی کار به عنوان معیار اســتفاده 
شــده است. برای گروه های گســتردۀ دلایل خارج بودن از 
نیروی کار، از میانگین وزنی ســهم افرادی که دلیل خاصی 
را اعلام کرده بودند به صــورت درصد از کل افراد غیرفعال 
در کشــورهایی که دارای داده های در دسترس هستند، در 
همان گروه درآمدی استفاده شده است. برای دلایل مرتبط 
با مراقبت، که زیرمجموعه‌ای از دســتۀ »دلایل شخصی یا 
خانوادگی« هستند، اطلاعات برای 12 کشور از 125 کشور 
دارای داده های در دســترس، موجود نیست. برای این 12 

کشور فاقد داده، میانگین وزنی سهم افرادی که در بین 113 
کشــور دارای هر دو مجموعه اطلاعات، مراقبت را به عنوان 
دلیل ذکر کرده‌اند به صورت درصد افرادی که دلایل شخصی 
یا خانوادگی را ذکر کرده‌اند، محاسبه شده است. سپس این 
میانگین های وزنی به نرخ های مشاهده شــدۀ افراد خارج از 
نیروی کار به دلیل دلایل شــخصی یــا خانوادگی برای این 
12 کشور اعمال شده است. برای همۀ دسته‌ها، ارقام حاصلۀ 
ســطح کشور، چه مستقیماًً به‌دست آمده و چه برآورد شده 
باشند، بر اساس منطقه و گروه درآمدی جمع بندی شده‌اند

گروه بندی هــا بر اســاس مناطــق و زیرمجموعه های 
جغرافیایی ILO و گروه هــای درآمدی بانک جهانی انجام 
شــده است؛ برای جزئیات، به صفحه گروه‌بندی کشورها در 

ILOSTAT مراجعه کنید.

در بخش اجتماعی-جمعیت شــناختی، ارقام جهانی و 
منطقه‌ای بر اســاس تحصیلات و مناطق روستایی/شهری، 
میانگین های وزنی بر اســاس کشورهایی محاسبه شده که 
داده ها برای آن ها در دســترس است )با استفاده از آخرین 
ســال در هر کشــور(، که کمتر از کل تعداد کشورها در هر 

گروه است.

بدون  مراقبت  کار  درمورد  داده ها  جمع آوری  بهبود 
دستمزد

علی‌رغم بینش هایی که از داده های در دســترس به دست 
آمــد، چالش های قابل توجهی در ثبــت دقیق دامنۀ کامل 
مســئولیت های مراقبت در پیمایش های خانوار وجود دارد. 
سهم بالای افراد غیرفعال که در گروه »دسته بندی نشده در 
جای دیگر« قرار می‌گیرند )به دلیل الگوهای پَرِِش پیمایش( 
نشان می‌دهد که پیمایش های موجود در بسیاری از موارد، 
شــرایط پاســخ‌دهندگان را به طور کامل ثبــت نمی کنند. 
علاوه براین، ســؤالات پیمایش در مورد دلایل خارج بودن از 
نیروی کار باید به گونه‌ای طراحی شوند که طیف گسترده تری 
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از ســناریوهای مراقبت از جمله مراقبت از کودک، مراقبت 
طولانی مدت )یا مراقبت از ســالمندان(، مراقبت و حمایت 
از افراد دارای معلولیت و مراقبت های اجتماعی غیررســمی 
را در بر بگیرند. تلاش شد تا مشخص شود که آیا دلیل عدم 
مشــارکت به طور خاص مربوط به مراقبت از کودک است یا 
خیــر؛ با این حال، داده هایی کــه دارای این جزئیات بودند 
تنها برای 15 کشور در دسترس بود که برای انجام هرگونه 
تجزیه و تحلیل معنادار یا نماینده سطح جهانی یا منطقه‌ای 

ناکافی است.
از آن مهم تــر، کشــورها باید ســنجش کار خانگی و 
مراقبت بدون دســتمزد را که اغلب نادیده گرفته می شود، 
در اولویــت قرار دهند. در کنار روش‌های مختلفی که وجود 
دارد، رویکردهای روزانه، مانند پیمایش های مستقل مبتنی 
بر دفترچه یادداشــت روزانه1، بهتریــن کیفیت از داده ها را 
ارائه می‌دهند. با این حال، بسیاری از کشــورها تجربۀ کافی 
برای چنین پیمایش هایی را ندارند. ازاین‌رو، در بیســتمین 
کنفرانس بین‌المللی آماری کار )ICLS( در ســال 2018، 

 1. پیمایش هــای مســتقل مبتــنی بــر دفترچــه یادداشــت روزانه
 )diary-based time-use surveys( نــوعی روش جمــع آوری 
داده هستند که برای اندازه‌گیری نحوه صرف زمان افراد در فعالیت های 
مختلف طی یــک دورۀ زمانی مشــخص به کار می‌رونــد. در این نوع 
پیمایش ها، از افراد خواسته می شود که تمام فعالیت هایی را که در طول 
یک یا چند روز انجام می‌دهند، به همراه مدت زمان هر فعالیت، در یک 

دفترچه یادداشت ثبت کنند )مترجم(.

سازمان بین‌المللی کار )ILO( موظف شد تا دستورالعملی 
برای یکپارچه سازی سنجش روزانه در پیمایش های نیروی 
کار تدویــن کند که منجر به انتشــار راهنمای اندازه‌گیری 
ارائــه خدمات بــرای مصارف شــخصی ILO شــد. این 
راهنما شــامل یک دفترچه یادداشت روزانه »سبک« است 
کــه بین پاســخ گویی و رویکردهای متــداول تعادل برقرار 
می کند تا داده های جمع آوری شــده باکیفیت و روزآمد و با 
آخرین اســتانداردهای آماری بین‌المللی همسو باشند. این 
ماژول علاوه بر دفترچه یادداشــت 24 ساعته، فعالیت های 
هم‌زمان را ثبت می کند و شامل یک ترتیب بازیابی متمرکز 
بر مراقبت های بدون دســتمزد از اعضای خانواده است که 
پوشش جامع کار خانگی و مراقبت بدون دستمزد را تضمین 
می کند. ســازمان بین‌المللی کار پشتیبانی فنی برای اجرای 
این ماژول در نظرســنجی های نیــروی کار را از طریق یک 
برنامۀ کاربردی مبتنی بر CSPro برای پیاده سازی از طریق 
مصاحبه حضوری با کمک رایانــه )CAPI( ارائه می‌دهد. 
کشــورها با ادغام چنین ابزارهای اندازه‌گیــری، می توانند 
درک خود از کار مراقبت بدون دستمزد را بهبود بخشیده و 
سیاست های حمایت از مراقبان را چه در داخل و چه خارج 
از نیروی کار بهتر اطلاع‌رســانی کرده و تأثیر آن ها را مورد 

پایش قرار دهند.
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جدول 1. سهم زنان و مردان خارج از نیروی کار به‌دلیل مسئولیت های مراقبت یا دلایل شخصی یا خانوادگی

آخرین پیمایشکشور یا منطقه
سال

سهم خارج از نیروی کار 
به دلیل

مسئولیت‌های مراقبت )%(

سهم خارج از نیروی کار
به دلایل

شخصی یا خانوادگی )%(

مردانزنانمردانزنان

20237/20/857/954/0پیمایش نیروی کاراتریش
202116/26/384/078/0پیمایش ملی نیروی کاراتیوپی
202265/10/895/461/4پیمایش اشتغال و بیکاریاردن

201826/31/451/742/4پیمایش شرایط زندگی خانوارارمنستان
202210/41/341/035/0پیمایش نیروی کار اتحادیه اروپااسپانیا

پیمایش خانوار، درآمد و پویایی های استرالیا
202125/86/342/836/0نیروی کار

20229/32/340/450/3پیمایش نیروی کار استونی
202210/61/039/640/5پیمایش نیروی کاراسلواکی
20224/70/629/231/3پیمایش نیروی کاراسلوونی

202320/03/153/451/2پیمایش فصلی نیروی کارافریقای جنوبی
202061/50/978/634/5پیمایش نیروی کارافغانستان

پیمایش ملی اشتغال، بیکاری و اشتغال اکوادور
76/163/6......2023ناقص

202362/66/082/354/5پیمایش چندمنظوره خانوارالسالوادور
امارات متحده 

95/483/0......2023پیمایش نیروی کارعربی

91/269/1......2019پیمایش ملی نیروی کاراندونزی
202315/00/936/933/1پیمایش مستمر خانواراوروگوئه
202121/66/333/428/5پیمایش نیروی کاراوکراین
85/379/4......2019پیمایش ملی خانواراوگاندا

ایالات متحده 
202320/54/735/626/0پیمایش جمعیت فعلیامریکا

202222/11/753/243/3پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپاایتالیا
ایران )جمهوری 

202281/02/294/645/8پیمایش نیروی کاراسلامی(

202219/13/748/343/8پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپاایرلند
202213/00/744/941/1پیمایش نیروی کارآلبانی
20229/91/131/128/1پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپاآلمان



شماره 269 . پاییز 1403 30

آخرین پیمایشکشور یا منطقه
سال

سهم خارج از نیروی کار 
به دلیل

مسئولیت‌های مراقبت )%(

سهم خارج از نیروی کار
به دلایل

شخصی یا خانوادگی )%(

مردانزنانمردانزنان

48/747/3......2021پیمایش اشتغالآنگولا
29/228/5......2019پیمایش نیروی کارباراباس
u(50/243/5( 201913/32/5پیمایش نیروی کار و خانوارباهاما
202331/64/292/787/8پیمایش مستمر ملی نمونه خانواربرزیل

بریتانیا و ایرلند 
202312/02/936/030/9پیمایش نیروی کارشمالی

20234/60/729/543/4پیمایش نیروی کاربلاروس
20228/60/944/840/4پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپابلژیک

202210/32/634/938/0پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپابلغارستان
202267/923/682/374/0پیمایش نیروی کاربنگلادش

پایش پیمایش پیمایش مدولار و یکپارچه بنین
202227/52/969/468/8شرایط زندگی خانوار

202336/517/771/971/7پیمایش چند موضوعی خانواربوتسوانا
202238/70/567/355/7پیمایش موزون شرایط زندگی خانواربورکینافاسو

20207/54/885/185/1پیمایش استانداردهای زندگیبوروندی
20195/263/46/601/35پیمایش نیروی کاربوسنی و هرزگوین

202343/51/581/371/0پیمایش مستمر اشتغالبولیوی 
91/374/6......2016پیمایش مستمر اشتغال، شهریپاراگوئه
202343/63/373/758/3پیمایش بازار کارپاناما

20229/61/041/237/1پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپاپرتغال
202358/718/187/468/6پیمایش دائمی اشتغال، ملیپرو

u(79/442/3(200964/5پیمایش استانداردهای زندگیتاجیکستان
 تانزانیا، 

202012/83/985/388/8پیمایش نیروی کارجمهوری متحد

201975/751/296/387/5پیمایش اجتماعی- اقتصادی خانوارتایلند
202058/80/481/040/6پیمایش نیروی کار خانوارترکیه
u( 68/174/1( 202219/50/4پیمایش سنجش استانداردهای زندگیتوگو
201961/13/187/749/9پیمایش ملی جمعیت و اشتغالتونس
20236/35/110/812/2پیمایش نیروی کارتونگا
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آخرین پیمایشکشور یا منطقه
سال

سهم خارج از نیروی کار 
به دلیل

مسئولیت‌های مراقبت )%(

سهم خارج از نیروی کار
به دلایل

شخصی یا خانوادگی )%(

مردانزنانمردانزنان

202138/020/673/567/0پیمایش نیروی کارتی مور شرقی
201324/54/062/768/9پیمایش درآمد و هزینه خانوارجزایر سولمون

جمهوری 
202343/22/377/361/0پیمایش مستمر ملی نیروی کاردومینیکن

202361/83/382/461/4پیمایش جمعیت فعال اقتصادیجمهوری کره
202320/30/844/827/5پیمایش نیروی کارجمهوری مولدوا

202115/00/534/830/2پیمایش نمونه نیروی کارچک

20222/00/324/125/5پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپادانمارک

پیمایش یکپارچه خانوار در مورد رواندا
201411/64/179/579/0شرایط زندگی

202314/20/936/532/1پیمایش نیروی کار خانواررومانی
202229/55/873/666/6پیمایش نیروی کارزامبیا

79/873/1......2023پیمایش نیروی کارزیمبابوه
202235/50/372/068/8پیمایش سنجش استانداردهای زندگیساحل عاج

201751/135/275/175/7پیمایش نیروی کارساموآ
20228/581/46/811/61پیمایش نیروی کارسریلانکا
69/657/9......2023پیمایش نیروی کارسنگاپور

پیمایش یکپارچه خانوار در مورد سنگال
202247/30/775/055/9شرایط زندگی

201161/82/592/080/4پیمایش پنل بازارکارسودان
201947/411/478/668/0پیمایش نیروی کارسومالی
20223/20/437/836/6پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپاسوئد

20234/50/314/511/3پیمایش نیروی کارسوئیس
201813/61/360/060/3پیمایش یکپارچه خانوارسیرالئون

202333/83/669/056/1پیمایش ملی اشتغالشیلی
202172/56/092/366/3پیمایش نیروی کارعراق

202137/20/873/554/7پیمایش نیروی کارعربستان سعودی
201319/94/579/075/2پیمایش استانداردهای زندگیغنا

20237/70/926/235/8پیمایش نیروی کارفدراسیون روسیه
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آخرین پیمایشکشور یا منطقه
سال

سهم خارج از نیروی کار 
به دلیل

مسئولیت‌های مراقبت )%(

سهم خارج از نیروی کار
به دلایل

شخصی یا خانوادگی )%(

مردانزنانمردانزنان

20238/10/832/428/9پیمایش اشتغالفرانسه
u(94/374/7(202263/3پیمایش نیروی کارفلسطین
20224/60/832/233/3پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپافنلاند

202241/54/790/680/1پیمایش نیروی کارفیلیپین
202243/34/268/855/8پیمایش اشتغال و بیکاریقرقیزستان
202340/32/490/282/8پیمایش مستمر اشتغالکاستاریکا

20193/201/21/497/39پیمایش نیروی کارکالدونیای جدید
202155/523/195/592/6پیمایش اجتماعی-اقتصادی خانوارکامبوج
60/365/9......2021پیمایش خانوارکامرون
20230/81/22/22/5پیمایش نیروی کارکانادا

20228/10/530/925/8پیمایش نیروی کار اتحادیه اروپاکروواسی
کنگو، جمهوری 

202018/61/759/352/9پیمایش شاخص خوشهدموکراتیک

202132/31/483/177/7پیمایش مستمر خانوارکنیا

پیمایش مستمر چندمنظوره اشتغال و کیپ ورد
u(83/574/3(201514/1آمارهای بازارکار

201839/00/872/455/8پیمایش نیروی کار گامبیا
202031/63/450/638/5پیمایش نیروی کارگرجستان
202357/25/072/458/4پیمایش ملی شرایط زندگیگواتمالا

202222/00/568/462/1پیمایش موزون شرایط زندگی خانوارگینه بیسائو
202234/915/184/175/5پیمایش اجتماعی-جمعیتی و اقتصادیگینه جدید پاپو

20228/52/237/447/4پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپالتونی
201960/045/689/489/3پیمایش یکپارچه نیروی کارلسوتو

u( 38/033/6( 20228/20/7پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپالوگزامبورگ
20239/61/334/239/3پیمایش نیروی کارلهستان
20226/41/532/245/8پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپالیتوانی

202249/713/581/676/1پیمایش دوره ای نیروی کارماداگاسکار
202244/41/368/433/6پیمایش نیروی کارمالتا

201944/61/488/672/4پیمایش درآمد و هزینه خانوارمالدیو
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آخرین پیمایشکشور یا منطقه
سال

سهم خارج از نیروی کار 
به دلیل

مسئولیت‌های مراقبت )%(

سهم خارج از نیروی کار
به دلایل

شخصی یا خانوادگی )%(

مردانزنانمردانزنان

202262/32/180/659/1پیمایش موزون شرایط زندگی خانوارمالی
202210/92/834/440/6پیمایش نیروی کار مجارستان

u(96/184/8(202272/1پیمایش نمونه نیروی کارمصر
201828/47/159/957/2پیمایش نیروی کارمغولستان

202334/81/254/630/4پیمایش نیروی کارمقدونیه شمالی
202369/71288/255/1پیمایش ملی شغل و اشتغالمکزیک
201928/818/050/443/1پیمایش استانداردهای زندگیموریتانی
u( 72/642/4( 202350/20/2پیمایش مستمر چندمنظوره خانوارهموریس
202062/83/996/584/5پیمایش نیروی کارمیانمار
201811/22/070/167/3پیمایش نیروی کارنامیبیا
u( 42/840/4( 20222/40/3پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپانروژ
202259/51/078/447/4پیمایش ملی شرایط زندگی خانوارنیجر

u( 78/580/6( 202229/70/2مشاهده بیکاری، اشتغال ناقصنیجریه

پیمایش ملی خانوار برای سنجش نیکاراگوئه
201463/74/087/668/8شرایط زندگی

ونزوئلا )جمهوری 
201763/35/990/364/9پیمایش نمونه خانواربولیوی(

202338/810/875/664/3پیمایش نیروی کارویتنام
50/963/4......2012پیمایش شرایط زندگی خانوارهائیتی
20228/41/532/929/1پیمایش نیروی کار  اتحادیه اروپاهلند

202365/35/788/564/1پیمایش مستمر چندمنظوره خانوارهندوراس
202353/01/197/891/4پیمایش دوره ای نیروی کارهندوستان

201469/90/591/474/8پیمایش نیروی کاریمن
202313/10/337/327/7پیمایش نیروی کار یونان

نکته: »...« نشان دهندۀ داده های غیرقابل دسترس است و )u( به معنای داده غیرقابل اعتماد است. مسئولیت های مراقبت زیرمجموعه ای از دسته 
»دلایل خانوادگی« هستند. برای جزئیات بیشتر به بخش روش شناسی مراجعه فرمایید.

جدول بالا داده های دردسترس در زمان انتشار گزارش را نشان می‌دهد. داده ها در ILOSTAT، پورتال آمار نیروی کار، نیز 
قابل‌دستیابی هستند. مجموعه داده های پورتال به طور مستمر به‌روزرسانی می شوند. این جدول را مستقیماًً می توانید از نشانی 
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer1/?id=EIP_RCAR_SEX_RT_A                    :زیر دریافت نمایید


