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مقدمه
سختی و خطرات بیشــتر برخی مشاغل و فعالیت ها به‌ویژه 
»مشــاغل ســخت و زیان آور«1  و به تبع آن احتمال بالاتر 
ابــتلا به بیماری هــا و ازکارافتادگی و نیــز امید به زندگی 
کمتر شاغلین این مشــاغل باعث شده است تا در برخی از 
کشــورها برای این دسته از شــاغلین تسهیلاتی در شرایط 
احراز بازنشستگی در نظر گرفته شود. ایران نیز از این قاعده 
مســتثنی نبوده و امروزه بیش‌از 50 درصد از بازنشستگان 
ســازمان تأمین اجتماعی کشــور را جمعیت بازنشستگان 
پیش‌ازموعد یا زودهنگام تشکیل می‌دهند که بازنشستگان 
مشاغل ســخت و زیان آور ازجمله مهم ترین ایشان به شمار 

می‌روند.
گــزارش پیش‌رو، با توجه به اهمیت مشــاغل ســخت 
و زیــان آور در ارتباط بــا صندوق های بازنشســتگی و نیز 
ظرافت های سیاســت گذاری در این حوزه، با هدف به تصویر 
کشیدن نظام بازنشستگی یونان برای کارگران مشاغل سخت 
و زیان آور تهیه شده است. یونان به عنوان یک نمونه مشهور 
که اقدام به اصلاحاتی مهم در این حوزه انجام داده اســت، 
مطرح بوده و امید است تا مرور تجربه این کشور بتواند نکاتی 

مفید را برای سیاست گذاری در این حوزه به‌ارمغان بیاورد. 

خلاصه مدیریتی
درحال حاضــر، 38 حرفه و 61 محــل کار یا فعالیت خاص 
شــغلی در بخش خصــوصی یونان از نظر قانــونی به عنوان 
»مشاغل سخت و زیان آور« )یا حرفه های سنگین و ناسالم( 
تعریف می شــوند. در این مشاغل و محل های کار، کارگران 
حقوق بگیر از قوانین بازنشســتگی ویژه‌ای برخوردار هستند 

که نسبت به سایر کارگران حقوق بگیر مساعدتر است.
در ســال 2014، مجمــوع تعداد کارگران بیمه شــدۀ 
شــاغل در مشاغل ســخت و زیان آور توسط سازمان تأمین 

1- Workers in Arduous and Hazardous Jobs(WAHJ)

 2)IKA(اجتماعی اصلی برای حقوق بگیران بخش خصوصی
به 456,050 نفر، یعنی 29/52 درصد ازمیان 1,545,051 
نفر بیمه شــده در ســازمان مذکور یــا 12/9 درصد از کل 
اشتغال )یعنی 3,536,300 نفر( رسید. طی دورۀ 2009 الی 
2014، تعداد کل شاغلین مشاغل سخت و زیان آور کاهش 
چشمگیر 41/6 درصدی )از 780,547 نفر در سال 2009 به 

456,050 نفر در سال 2014( را نشان داده است. 
قوانین مســتمری مساعدتری که برای کارگران مشاغل 
ســخت و زیان آور اعمال می شــوند شامل سن بازنشستگی 
کمتر، حقوق بازنشستگی بیشتر و نرخ جایگزینی بالاتر است. 
به طور خاص، سن بازنشستگی قانونی این‌دست‌از فعالیت ها 
62 سال تعیین شده که نســبت به سایر کارگران پنج سال 
کمتر )67 ســال( اســت. این قوانین به شاغلین در کارهای 
ســخت و زیان آور اجازه می‌دهد تا به حقوق بازنشســتگی 
زودهنگام دســت یابند. اصلاحات اخیر بازنشستگی از سال 
2010  از بین سایر عوامل، سن قانونی بازنشستگی را برای 
همۀ کارگران ازجمله کارگران مشــاغل سخت و زیان آور دو 
سال افزایش داده است. اما همچنان؛ مقررات قانونی مربوط به 
سن بازنشستگی مشاغل سخت و زیان آور در مقایسه با سایر 
کارگران از مســاعدت و مطلوبیت بیشتری برخوردار است. 
ضمن اینکه، الزامات دورۀ مشارکت برای استحقاق مستمری 
کامل برای کارگران فعالیت های سخت و زیان آور در مقایسه 
با سایر کارگران، مساعدتر است. مشارکت های بیمه اجتماعی 
اضافی نیز که توسط کارفرمایان و کارگران پرداخت می شود، 
همراه با نرخ جایگزینی بالاتر )تا 90 درصد( حقوق کارگران 
مشغول در فعالیت های سخت و زیان آور، منجر به مستمری 
بالاتر برای این قبیل کارگران در مقایســه با حقوق ســایر 

بازنشستگان می شود.
بــررسی تفاوت هــای جنسیــتی در میــان کارگران 

2- Social Insurance Organization for private sector 
salaried employees (IKA)
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فعالیت های ســخت و زیان آور نیز مبین این واقعیت اســت 
که مردان ترجیح می‌دهند بیشتر از زنان در بازار کار بمانند 
و درنتیجه مســتمری کامل و درآمد بالاتری نسبت به زنان 
دریافت کنند. به عبارت‌دیگر، ترجیح آشــکاری ازسوی زنان 
برای زندگی کاری کوتاه و مستمری کاهش یافتۀ زودهنگام 
وجــود دارد که درآمد کم در دوران بازنشســتگی را در پی 
دارد. در واقع، بررسی درآمد دوران بازنشستگی زنان و مردان 

تفاوت قابل توجهی را نشان می‌دهد.
به طورکلی، تدابیر و اقدامات اجراشــدۀ حوزه مشــاغل 
ســخت و زیان آور در یونان محدودبه تصویب برخی قوانین 
مســتمری مطلوب نظیر ســن بازنشســتگی کمتر، حقوق 
بازنشستگی بالاتر و نرخ جایگزینی بالاتر است و بخشی‌از یک 
سیاست گسترده تر را تشکیل نمی‌دهد. در این شرایط، فقدان 
اقداماتی مانند برنامه های اشتغال و فعال سازی مجدد برای 
افراد نزدیک به بازنشســتگی، طرح های بازنشستگی جزئی، 
طرح های کاهــش زمان کار یا ترکیبی از آن ها محســوس 
است. به طور خلاصه، یونان فاقد یک ترکیب سیاستی کلی و 

یکپارچه برای کارگران مشاغل سخت و زیان آور است.

توصیفی از ترکیب سیاستی برای کارگران در مشاغل 
سخت یا زیان آور 

در یونان، براســاس آخریــن تصمیــم وزارت کار ]1[ که 
هم‌اکنــون درحال اجرا اســت، ازنظر قانونی 38 شــغل یا 
حرفه در بخش خصوصی و در شــاخه های مختلف اقتصاد 
به عنوان فعالیت »ســخت و زیان آور« تعریف شــده است1. 
علاوه برایــن، 61 محل کار و فعالیت مختلف وجود دارد که 
کارمندان آن ها )به‌استثنای افراد شاغل در بخش های اداری( 
به عنوان کارگران مشاغل سخت و زیان آور شناخته می شوند. 
لازم به‌ذکر است که کارگران مشاغل سخت و زیان آور بخش 

1- این مشــاغل یا حرفه ها در یونان تحت عنوان »حرفه های سنگین و 
ناسالم« تعریف می شوند.

خصوصی دارای رابطۀ کاری برپایه حقوق و دســتمزد بوده 
که ازطریق ســازمان تأمین اجتماعی اصلی کارکنان بخش 
خصوصی حقوق بگیر بیمه می شوند. لذا افراد خوداشتغال را 
نمی توان کارگر سخت و زیان آور دانست، حتی اگر در همان 

محل کار یا شغل فعالیت داشته باشند.
براســاس داده های آماری منتشرنشــدۀ سازمان تأمین 
اجتمــاعی کارمنــدان بخش خصــوصی معروف بــه ایکا 
)IKA(، مجمــوع تعداد بیمه شــدگان در ســال 2014 با 
حق‌بیمۀ پرداخت شــده به عنوان کارگران کارهای سخت و 
زیان آور 456,050 نفر بوده اســت که 29/52 درصد از کل 
1,545,051 نفر بیمه شدۀ این سازمان و 12/9 درصد از کل 
اشتغال یعنی 3,536,300  نفر را شامل می شود. بااین حال، 
همان طــور که جدول )1( نشــان می‌دهــد، در طول دورۀ 
2014-2009، تعداد کل کارگران شاغل در کارهای سخت 
و زیان آور کاهش چشمگیر 41/6 درصدی )از 780,547  نفر 
در ســال 2009 به 456,050 نفر در سال 2014( را نشان 
می‌دهد؛ درحالی که مجموع تعداد بیمه شدگان ثبت شده در  
ایکا، کاهشی اندک به‌میزان 19/5درصد )از 1,920,092 نفر 
در ســال 2009 به 1,545,051 نفر در سال 2014( داشته 
اســت. این تفاوت عمدتاًً به‌دلیل انتشــار فهرست جدید و 
بسیار محدودتری از مشاغل سخت و زیان آور در سال 2011 
بوده است؛ به طوری که کاهشی قابل توجه در تعداد کارگران 
سخت و زیان آور بیمه شده در سال 2012 مشاهده می شود 
)از 632,909 نفــر در ســال 2011 بــه 478,422 نفر  در 
سال 2012( یعنی24/4درصد کاهش یافته است، درحالی که 
کاهش تعداد کل بیمه شــدگان ایکا در سال 2012 تنها 10 

درصد بوده است.
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جدول 1- مجموع تعداد کل بیمه شدگان و مجموع تعداد بیمه شدگان مشاغل سخت و زیان آور ایکا در سال های 2009-2014 

)منبع: اطلاعات منتشرنشده بخش آمار ایکا(

مجموع تعداد کل سال
بیمه شدگان ایکا

مجموع تعداد بیمه شدگان 
مشاغل سخت و زیان آور 

ایکا

مجموع تعداد بیمه شدگان مشاغل سخت و زیان آور 
نسبت به مجموع تعداد کل بیمه شدگان ایکا

 )درصد(

20091,920,092780,54740/60

20101,830,940721,65239/41

20111,662,760632,90938/06

20121,511,153478,42231/66

20131,557,543439,03628/19

20141,545,051456,05029/52

نکرد. این اتفاق 13 ســال بعد با ارائــه قانون 4350/1964 
]4[ رخ داد. هفتــاد و دو تصمیــم وزارتی از ســال 1964 
منتشر شده است که چندین دستۀ جدید از مشاغل سخت 
و زیــان آور را، البته بدون بررسی دســته بندی های موجود، 
معرفی می کنند. فهرست مشاغل سخت و زیان آور در طول 
سال ها به طور قابل توجهی بزرگ تر شده است.  این فهرست، 
پیش‌از بازنگری در سال 2011، درمجموع حدود 580 دسته 
و زیرمجموعه را شامل می شد. نیاز به اصلاح این فهرست در 
ســال 2007 پدیدار شد و باعث ایجاد گفت‌وگوی اجتماعی 

بین شرکای اجتماعی و دولت شد.
در طول این گفت‌وگوها، نمایندگان اتحادیه های کارگری 
اظهار داشتند: هرفرد درگیر در کاری با شدت بیش‌از اندازه 
یا درمعرض خطر بیماری شــغلی باید حق دریافت غرامت 
در قالب سن بازنشســتگی کمتر را داشته باشد. همچنین، 
ادعایی مبنی بر لزوم پرداختن به موضوع مشــاغل خطرناک 
یا زیان آور در مقطع زمانی کوتاه تر و اجرای سیاســتی برای 
جلوگیری از بروز چنین شرایطی را مطرح کردند. این امر با 
بهبود شرایط، سامان‌دهی و با جبران خسارت فوری کارگران 

به طورکلی، کاهش مشاهده شده در تعداد کل افراد حقوق 
بگیر بیمه شده ایکا طی سال های اخیر، عمدتاًً مربوط به رکود 
اقتصادی عمیق کشور یونان و افزایش چشمگیر نرخ بیکاری 
)از 9/6 درصد در سال 2009 به 26/5 درصد در سال 2014( 
است. به طوری که این مســئله در کاهش قابل توجه 30/25 
درصدی ]2[ مشاهده شده در تعداد کل شاغلان حقوق بگیر، 
از 2,949 میلیون نفر در ســال 2009 بــه 2,264 میلیون 
نفر در ســال 2014، منعکس شده است. سیاست اصلی که 
در یونان با هدف پیگیری وضعیت کارگران کارهای ســخت 
و زیان آور دنبال می شــود، اتخاذ قوانین مستمری مساعد، 
ازجمله نرخ جایگزینی است. مقررات ویژۀ بازنشستگی برای 
کارگران مشــاغل ســخت و زیان آور برای اولین بار توسط 
قانون 1846/1951 ]3[ ارائه شــد. این قانون مقرر کرد که 
سن قانونی بازنشســتگی کارگران مشاغل سخت و زیان آور 
باید پنج ســال زودتر از سایر کارگران حقوق بگیر در بخش 
خصوصی باشــد. بااین حال، این قانون نوع مشاغل سخت و 
زیان آور و شرایط و الزاماتی را که موجب استحقاق مستمری 
به عنوان کارگر مشاغل ســخت و زیان‌آور می شود را تعیین 
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)بــه محض ایجاد موقعیت های خطرناک یا زیان آور( حاصل 
می شــود. همچنین، طبق دیدگاه نماینــدگان اتحادیه های 
کارگری، قبل‌از اینکه فعالیت های شــغلی به ورطۀ مشاغل 
خطرناک یا زیان آور وارد شــوند، دولت و شرکای اجتماعی 
باید بر بازطراحی موقعیت هــای کاری و بازآموزی کارگران 
)به‌ویژه در ارتباط با قراردادهای جمعی در ســطح صنعت(، 
با اســتفاده از شیوه های مناسب و تجربیات نوآورانه در این 

زمینه ورود و اقدام کنند.
ازســوی‌دیگر، طبق اســتدلال دولت، فهرست مشاغل 
سخت و زیان آور نتوانسته است تحولات فناورانۀ رخ‌داده در 
دهه های اخیر را منعکس کند. در واقع دولت معتقد بود که 
صرفِِ وجود این فهرســت باعث افزایش تعداد ادعاها شده 
است و اذعان داشت که بسیاری از فعالیت ها )مانند مُُدِِلینگ، 
آرایشگری، پخش رادیو، کمک های خانگی و برخی‌از مشاغلی 
که مســتقیماًً مرتبط با گردشگری هستند( باید از فهرست 
مشــاغل خطرناک و ناسالم حذف شــوند. برای این منظور، 
دولت یک کمیته علمی برای بررسی این فهرســت تشکیل 
داد. اما به هر ترتیب فهرســت پیشــنهادی کمیته مذکور 
توسط اتحادیه های کارگری رد شد، درحالی که هیچ اقدامی 

ازسوی دولت برای نهادینه کردن آن انجام نشد.
 دولت در چارچوب اولین یادداشت مفاهمه برای یونان 
در ســال 2011، کمیتۀ دیگری را با هدف منطقی سازی و 
به‌روزرســانی فهرست مشاغل سخت و زیان آور تشکیل داد. 
فهرســت جدیدی به تصویب رسید کــه از 1 ژانویه 2012 
لازم‌الاجرا شد و هنوز هم درحال اجراست، درحالی که تعداد 

زیادی از مشاغل حاضر در فهرست قبلی حذف شدند.
با عطف به بررسی تحولات اخیر، مقررات بازنشســتگی 
کارگران مشــاغل ســخت و زیان آور در ســال های اخیر با 
اصلاحات بازنشســتگی در سال های 2010 و 2012 اصلاح 
شــده‌اند )قوانین 3863/2010 ]5[ و  4093/2012 ]6[(. 
به‌ویژه، اصلاحات سال 2012 سن بازنشستگی این دست از 

کارگران را دو سال افزایش داد، اما این موعد همچنان کمتر 
از ســن بازنشســتگی عمومی باقی مانده است. علاوه براین، 
اصلاحات بازنشستگی در ســال 2010 سازوکاری خودکار 
بــرای افزایش ســن بازنشســتگی، از ســال 2021 به بعد، 
معرفی کرد )با پیونــد دادن آن به تحولات امید به زندگی( 
که احتمالًاً ســن قانونی بازنشستگی همۀ کارگران ازجمله 

کارگران مشاغل سخت و زیان آور را افزایش خواهد داد.
اگرچه وضعیت این کارگران هنوز نسبت به سایر کارگران 
مســاعدتر است، اما مقررات جدید ســن بازنشستگی برای 
کارگران مشاغل سخت و زیان آور درنهایت منجر به طولانی 
شدن عمر کاری و تغییر در برنامه های زندگی آن ها می شود. 
بااین حــال، مقررات خاصی برای به حداقل رســاندن اثرات 
منفی افزایش سن بازنشســتگی وضع نشده است. درواقع، 
هیچ مسیر ویژه‌ای برای بازنشستگی، مخصوصاًً برای کسانی 
که نزدیک به بازنشستگی هستند، ارائه نشده است تا از پایان 
کار آسوده تر برای کارگران مشاغل سخت و زیان آور اطمینان 

حاصل شود.

یا  کارگران مشاغل سخت  برای  بازنشستگی  قوانین 
زیان‌آور

همان طور که در بخش قبل ذکر شــد، قوانین بازنشستگی 
یونان برای کارگران مشــاغل ســخت و زیان آور، با قوانینی 
که برای سایر کارگران اعمال می شود متفاوت است؛ اگرچه 
موضوع کارگران شاغل در کارهای سخت و زیان آور بخشی‌از 
طرح بازنشســتگی عمومی است. تفاوت ها عمدتاًً در قوانین 
اســتحقاق بازنشستگی و به‌ویژه ســن بازنشستگی و سابقۀ 
مشارکت و همچنین در سطح مشارکت های بیمه اجتماعی 

و تعلق حقوق بازنشستگی یافت می‌شود.
تاآنجاکه به قوانین استحقاق بازنشستگی مربوط می شود، 
این قوانین همچنان برای کارگران مشاغل سخت و زیان آور 
مساعد هستند )جدول 2 را ببینید(. به‌ویژه، درحالی که برای 
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ســایر کارگران/کارمندان، سن قانونی بازنشستگی 67 سال 
تعیین شده اســت. این سن برای کارگران مشاغل سخت و 
زیان آور پنج سال کمتر )62 ســال( است. به همین ترتیب، 
سن بازنشستگی برای بازنشستگی پیش‌از موعد کاهش یافته 
برای اکثر کارگران مشاغل سخت و زیان آور 60 سال و برای 
سایر کارگران 62 ســال تعیین شده است. لازم به‌ذکر است 
که این سنین بازنشستگی از سال 2015 به بعد برای مردان 
و زنان اعمال می شــود؛ اگرچه تا ســال 2014، زنان از سن 

بازنشستگی قانونی کمتری نسبت به مردان برخوردار بودند.
ازطرفی، به لحاظ دورۀ مشــارکت ضروری برای حصول 
شرایط مســتمری کامل، الزامات مربوط به کارگران مشاغل 
سخت و زیان آور در مقایسه با ســایر کارگران/کارمندان از 
مساعدت بیشتری برخوردار است )جدول 2(. همان طورکه 
مشــاهده می شــود، حداقل تعداد روزهای مشارکت برای 

کارگران مشاغل سخت و زیان آور 10500 )35 سال( تعیین 
شــده است )در مشاغل ســخت و زیان‌آور  این  میزان باید 
حداقل شامل 7500 )25 سال( باشد(. درحالی که برای سایر 
کارگران، این دوره 12000 روز )40 سال( تعیین شده است 
که 1500 روز بیشــتر از کارگران مشاغل سخت و زیان آور 

خواهد بود.
ضمن اینکه هیچ تفاوتی بین کارگران مشاغل سخت و 
زیان آور و سایر کارگران به لحاظ روزهای مشارکت ضروری 
برای تحقق مســتمری کاهش یافته وجود ندارد )4500روز 
یعنی 15 ســال پرداخت حق بیمه(. بااین حــال، کارگران 
مشاغل سخت و زیان آور باید حداقل 3600 روز )12 سال( 
در فعالیت ســخت و زیان آور کار کرده باشــند، به طوری که 
1000 روز آن از کل روزهای مورد نیاز یعنی4500 روز ) 15 

سال(  در 13 سال منتهی به بازنشستگی باشد )جدول 2( 

جدول 2- قوانین استحقاق بازنشستگی 2015 و پس‌از آن )بر اساس ]6[(

گروه کارگران

نوع بازنشستگی

سایر کارگرانکارگران در مشاغل سخت و زیان آور

سن قانونی 
سن بازنشستگی حداقل دوره مشارکتبازنشستگی

قانونی
حداقل دوره 

مشارکت

62مستمری کامل
10,500 روز / 35 سال مشارکت 
با حداقل 7,500 روز / 25 ســال 

به عنوان کارگر سخت و زیان آور

12,000روز مشارکت/ 62
40 سال

4,500 روز / 14 سال67

مستمری 
62کاهش یافته

4,500 روز / 15 ســال مشارکت 
با حداقل 3,600 روز / 12 ســال 

به عنوان کارگر سخت و زیان آور
4,500 روز / 15 سال62

کاهش زودهنگام 
60مستمری کامل

10,500 روز / 35 سال مشارکت 
با حداقل 7,500 روز / 25 ســال 

به عنوان کارگر سخت و زیان آور
--

مستمری زودهنگام 
کاهش یافته

57 یا60 )فقط برای 
گروه های خاصی از 

مشاغل سخت و زیان آور

4,500 روز / 15 سال مشارکت با 
حداقل 3,600 روز / 12 سال در 

همان حرفه
4,500 روز / 15 سال62
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علاوه برایــن، برخی‌از مــوارد خاص درمــورد کارگران 
کارهای ســخت و زیان آور وجود دارد که برای آن ها ســن 
استحقاق دریافت مستمری به 60 یا حتی 57 سال کاهش 
یافته است )جدول 2(. بازنشســتگی 60 ساله برای افرادی 
که مشاغل خاصی در بخش ساخت‌وساز و مشاغل مربوط به 
خدمات نظافتی در شهرداری ها انجام می‌دهند، امکان پذیر 
اســت. بازنشســتگی در 57 ســالگی نیز بــرای کارگران 
معادن زیرزمینی و معادن زغال ســنگ، کارگران مشــغول 
در فعالیت های هوایی یا زیــرآبی، خدمۀ هواپیما، بازیگران 
نمایش، تئاتر، اُپُــرا و موسیقی، بــرخی از نوازندگان آلات 
موسیــقی و کادر فنی تئاترها، تولیدات سینمایی و برخی از 
حرکات موزون اســت. در تمام این موارد، افراد باید حداقل 
3600 روز )12 سال( در همان حرفه کار کرده باشند که از 
مجموع 4500 روز )15 ســال( موردنیاز، 1000 روز آن در 

13 سال قبل‌از بازنشستگی باشد.
با بررسی تمهیدات تأمین مالی برای مستمری کارگران 
مشــاغل ســخت و زیان آور، هیچ رویۀ جداگانه‌ای نسبت به 
طرح بازنشســتگی عمومی، به جز مشارکت های اضافی بیمۀ 
اجتماعی پرداخت شــده توســط کارگران کارهای سخت و 
زیــان آور و کارفرمایان در چارچوب تمهیــدات تأمین مالی 
سه جانبه )سهم بیمۀ اجتماعی کارمند، کارفرما و مشارکت 

مالی دولت( مشاهده نمی شود.
مســتمری ها در یونان عمدتاًً برپایۀ لایۀ عمومی )اول( 
است که از صندوق های بازنشستگی اصلی و تکمیلی تشکیل 
شده اســت، درحالی که صندوق های شغلی دارای طرح های 
بازنشســتگی خصوصی، بخش ناچیزی از نظام بازنشستگی 
را تشــکیل می‌دهند. عمدۀ مستمری های کارگران مشاغل 
ســخت و زیان آور توسط یکی‌از صندوق های بیمۀ اجتماعی 
اصــلی، یعنی ســازمان بیمــۀ اجتمــاعی کارکنان بخش 
خصوصی)ایکا( تأمین می شــود. درحالی که، مستمری های 
تکمیلی توســط صندوق یکپارچۀ مســتمری های تکمیلی 

)قانون 4052/2012 ]7[( که به تازگی تأسیس شده است، 
تأمین می شود. شایان‌ذکر است که در اوایل قرن بیستم، به 
منظور ارائه مزایای بهتر به بیمه شــدگان، تعدادی صندوق 
برای تأمین مســتمری تکمیلی به کارگران مشاغل سخت 
و زیــان آور تحت عنــوان صندوق های شــغلی انجمن های 
کارمندان و کارفرمایان تأسیس شــدند. به طوری که در سال 
1982، بیمه ازطریق آن وجوه برای کارگران مشاغل سخت 
و زیان آور اجباری شــد )سند ریاست جمهوری 633/1982 
]8[(،  و بــا توجه به اینکــه آن ها به صندوق های تکمیلی و 
درنتیجه بخشی‌از لایۀ اول تبدیل شده بودند، در سال 2012 

تمام صندوق های تکمیلی در یک صندوق ادغام شدند.
تعداد محدودی از صندوق های تأمینی1 برای کارگران 
مشــاغل ســخت و زیان آور نیز تا ســال 2008 برای ارائه 
مزایای یکجا پس‌از بازنشستگی به اعضای خود فعال بودند. 
در ســال 2008، تمام وجوه تأمیــنی موجود برای کارگران 
مشاغل ســخت و زیان آور و سایر کارگران در یک صندوق، 
یعــنی صندوق تأمیــن بخش خصوصی که توســط قانون 
3655/2009 ]9[ به عنوان یک نهاد عمومی تأسیس شــد، 
ادغام شدند. هیچ طرح بیمۀ شغلی یا خصوصی دیگری برای 

کارگران سخت و زیان آور در یونان وجود ندارد.
سهم بیمۀ اجتماعی پرداخت شده توسط کارگران مشاغل 
ســخت و زیان آور و کارفرمایان آنها )45/66 درصد حقوق 
ناخالص( در مقایسه با سهم پرداختی توسط سایر کارگران/

کارمنــدان و کارفرمایــان آن ها )40/06 درصــد از حقوق 
ناخالص( بیشتر است. به طوری که این سهم اضافی پرداختی 
توســط کارگران مشــاغل ســخت و زیان آور و کارفرمایان 
آن ها برای مســتمری اصلی 3/6 درصد )1/4درصد توسط 
کارفرمایان و 2/2 درصد توســط کارمندان( و 2 درصد برای 
مستمری تکمیلی )1/25 درصد توسط کارفرمایان و 0/75 

1- صندوق های تامینی تا سال 2008 توسط کارمندان تأسیس شده و 
انجمن هایی برای کمک دوجانبه خصوصی با مشارکت داوطلبانه بودند.
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درصد توسط کارمندان( تعیین شده است. بااین حال، سهم 
ویژۀ دیگری به‌میزان 3 درصد )2 درصد توســط کارفرمایان 
و 1 درصد توسط کارمندان( درمورد کارگران مشاغل سخت 
و زیــان آور در معادن زیرزمینی و زغال ســنگ و همچنین 

فعالیت های هوایی یا زیرآبی پرداخت می شود.
حقوق بازنشســتگی کارگران مشاغل سخت و زیان آور 
آشــکارا  با نرخ های جایگزین مرتبط است که به نوبه خود به 
میزان واریزهای اضافی پرداخت شده بستگی دارد. مستمری 
استاندارد دوران سالمندی یا ازکارافتادگی در یونان براساس 
نرخ جایگزینی 2 درصد1 از درآمد قابل بازنشستگی برای هر 
سال مشارکت اســت. درمورد مستمری های اصلی کارگران 
ســخت و زیان آور، به‌دلیل حق‌الزحمــه پرداختی آن ها که 
از 14 درصد )برای 15 ســال حق‌بیمــه به عنوان کارگران 
ســخت و زیان آور( شــروع  و تا 20 درصد )برای 35 سال 
مشارکت به عنوان کارگران سخت و زیان آور( افزایش می یابد 
)براساس فرمول خاصی محاسبه می‌شود2(، افزایش بیشتری 
پیش‌بینی شده است )مادۀ 32. قانون 1902/1990 ]10[( . 
لازم به‌ذکر است که مستمری اصلی کارگران مشاغل سخت 
و زیان آور نمی تواند از 90 درصد حقوق بازنشســتگی کارگر 

فراتر رود )مادۀ 29 قانون 2084/1992 ]11[(.
درنهایــت، نرخ جایگزینی مســتمری تکمیــلی برای 
کارگران مشاغل سخت و زیان آور بستگی به سنوات مشارکت 
دارد و از 8/57 درصــد )برای 15 ســال حق‌بیمه به عنوان 
کارگران ســخت و زیان آور( تا 20 درصد )برای 35 ســال 
مشارکت به عنوان کارگران ســخت و زیان آور( درآمد قابل 
بازنشستگی متغیر است. این نرخ های جایگزینی به تناسب 

با نرخ مستمری های تکمیلی سایر کارگران اعمال می شود.

1- اصلاحات بازنشســتگی اخیر )قانون شــماره 4387 مصوب 12 می 
2016( نرخ های جایگزینی جدیدی را معرفی می کند که بسته به تعداد 

سال های دوره مشارکت، از 0/77 درصد تا 2 درصد متغیر است.
2- فرمول محاســبۀ ویژه: درآمدهای قابل مســتمری × 2 درصد × 20 

درصد × روزهای مشارکت برای مشاغل سخت و زیان آور / 300. 

به طــورکلی می توان گفت: باوجــود اصلاحات اخیر در 
زمینۀ بازنشستگی )از سال 2010( که منجربه افزایش سن 
قانونی بازنشستگی برای همۀ کارگران به‌میزان دو سال شده 
است، مقررات قانونی مربوط به حقوق بازنشستگی همچنان 
نسبت به سایر کارگران از مساعدت بیشتری برخوردار است. 
همچنین این موضوع در مورد تمهیدات تأمین مالی و حقوق 

تعهدی3 نیز صدق می کند.

الگوهای بازنشستگی و درآمد بازنشستگی کارگران 
در مشاغل سخت یا زیان آور

به نظر می‌رســد الگوهای بازنشســتگی و درآمد بازنشستگی 
کارگران مشاغل سخت و زیان آور همانند قوانین بازنشستگی 
در یونان متفاوت از سایر بازنشستگان است. این مسئله عمدتاًً 
به‌دلیــل قوانین اجرایی متفاوت حوزۀ بازنشســتگی همراه با 
بدتر شدن شــرایط بازار کار است. باوجود شواهد و داده های 
آماری محدود و مطالعات وگزارش های اندک در ارتباط با این 
مســئله، داده های منتشرنشده شواهدی را در رابطه با رویه ها 
و مسیرهای اصلی اتخاذشده توسط کارگران کارهای سخت و 
زیان آور در یونان برای خروج‌از بازار کار به سمت بازنشستگی و 

همچنین درآمد بازنشستگی ارائه می‌دهند.
براساس داده های منتشرنشده از بخش آمار سازمان بیمۀ 
اجتمــاعی کارکنان بخش خصوصی)ایــکا(، تعداد کارگران 
بازنشستۀ مشاغل سخت و زیان آور درطول سال های 2011 
الی 2015 کم‌وبیش ثابت باقی مانده است، درحالی که تعداد 
بازنشستگان سایر مشــاغل حقوق بگیر افزایش چشمگیری 
به‌میزان 40/5 درصد درطول مدت مشــابه داشــته اســت 
)جدول 3(. این افزایش عمدتاًً به‌دلیل دورۀ انتقالی کوتاه ترِِ 
پیش‌بینی شده توسط اصلاحات بازنشستگی در سال 2010، 
در رابطه با تغییرات در ســن بازنشســتگی قانــونی برای 
کارگران حقوق بگیر عادی که بازنشستگی را انتخاب کردند، 

3- Accrual rights
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در مقایســه با دورۀ انتقالی کارگران سخت و زیان آور بوده 
است.1 ازسوی‌دیگر، تعداد قابل توجهی از کارگران بیمه شده 
در مشــاغل سخت و زیان آور تا پیش‌از سال 2010، الزامات 
مشارکت برای استحقاق بازنشستگی را برآورده کرده بودند 
و بنابراین، از حق بازنشســتگی براساس قوانین بازنشستگی 
مســاعدتری که قبل‌از سال 2011 لازم‌الاجرا بود، برخوردار 
بودند. بااین حال، به نظر می‌رسد که بسیاری‌از کارگران مشاغل 
ســخت و زیان آور، باوجود افزایش سن قانونی بازنشستگی 
که در ســال 2010 و 2012 معرفی شد و وجود گزینه های 
در دسترس برای بازنشســتگی پیش‌ازموعد، ترجیح دادند 
در دورۀ 2011-2015 در بــازار کار بــاقی بمانند که دلیل 
اصلی آن افزایش درآمدهای موردانتظار از شغل در مقایسه 

با درآمد مستمری آن هاست.
در سال 2015، تعداد مستمری بگیران کارگران سخت 
و زیان آور 227,718 نفر بــود که 27/94 درصد از مجموع 

1- علاوه برایــن، ترس‌از بیکاری باعث شــد بسیــاری‌از کارگران بخش 
خصوصی )غیرســخت و زیان آور( دارای ســن بالای 50 سال، الگوهای 
خــروج‌از بازار کار را تغییر دهند و به جــای ماندن در محیط های کاری 

ناامن، به سمت طرح های بازنشستگی پیش‌ازموعد جلب شوند.

815,046 مستمری بگیر )ســالمندی و ازکارافتادگی( ایکا 
یــا 10/1 درصد از مجمــوع 2,258,463 مســتمری بگیر 
)ســالمندی و ازکارافتــادگی( از کلیــۀ صندوق های بیمۀ 
اجتماعی در یونان را تشــکیل می‌دهد. براساس جدول )4(، 
به اکثریت قریب به‌اتفاق کارگران مســتمری بگیر مشــاغل 
ســخت و زیان آور )%99/8( مستمری سالمندی اعطا شده 
بــود، درحالی که فقط 0/2 درصد مســتمری ازکارافتادگی 
داشــتند. این آمار برای ســایر کارگــران % 18/8 بود؛ لذا 
می تواند بیانگر این مسئله باشد که گاهی‌اوقات، بازنشستگی 
مشتمل بر ازکارافتادگی توسط سایر کارگران به عنوان راهی 

برای بازنشستگی زودهنگام استفاده شده است. 

جدول 3- توزیع مستمری بگیران )سالمندی و ازکارافتادگی( برحسب گروه بندی موسع مشاغل طی سال های 2009 الی 2015 

)منبع: اطلاعات منتشرنشده بخش آمار ایکا(

سال
تعداد مستمری بگیران 

از مشاغل سخت و 
زیان‌آور

تعداد مستمری 
بگیران سایر 

مشاغل

مجموع تعداد 
مستمری بگیران سالمندی 

و ازکارافتادگی ایکا

مستمری بگیران مشاغل سخت 
و زیان آور به عنوان درصدی از 

کل مستمری بگیران ایکا

2009227,993379,386607,37937/54

2010230,457394,215624,67236/89

2011231,464418,112649,57635/63

2012233,182447,310680,49234/27

2013234,925493,086728,01132/26

2014232,935535,621768,55630/31

2015227,718587,328815,04627/94
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جدول 4- توزیع مستمری بگیران برحسب گروه بندی موسع مشاغل و نوع بازنشستگی طی سال های 2009 الی 2025 

)منبع: اطلاعات منتشرنشده بخش آمار ایکا(

بازنشستگی های بازنشستگی های ازکارافتادگی
کل تعداد بازنشستگی هاسالمندی

469227,249227,718مستمری بگیران مشاغل سخت و زیان آور

110,462476,866587,328مستمری بگیران سایر مشاغل

110,931704,115815,046مجموع تعداد مستمری بگیران

میانگین 1,076 یورو برای همه کارگران ســخت و 
زیان آور در سال 2014( بود.

به 32 درصد )یا 913 نفر( از کارگران مشاغل سخت ●	
و زیان‌آور بازنشســتۀ جدید مرد، مســتمری کامل 
زودهنگام )پــس‌از تکمیــل 10,500 روز حق‌بیمه 
با حداقل 7,500 روز حق‌بیمه در مشــاغل سخت و 
ناسالم( اعطا شد. میانۀ سن بازنشستگی آن‌ها 56 سال 

و میانگین مستمری ناخالص آن‌ها 1,281 یورو بود.
به اکثریت قریب‌به‌اتفاق کارگران بازنشسته مشاغل ●	

ســخت و زیان‌آور با جنســیت زن )97/8 درصد یا 
1,019 نفر( مســتمری کاهش‌یافته )پس‌از تکمیل 
4,500 روز مشارکت با حداقل 3,600 روز مشارکت 
در مشــاغل ســخت و زیان‌آور( اعطا شد. میانۀ سن 
بازنشستگی آن‌ها 57/44 سال و میانگین مستمری 

ناخالص آن‌ها 597 یورو بود.
اقلیت بسیار کوچکی  از کارگران بازنشسته مشاغل ●	

ســخت و زیــان‌آور زن )1/2 درصد یــا 12 نفر(، 
مستمری کامل را به‌عنوان کارگران مشاغل سخت 
و زیان‌آور دریافــت کردند )با تکمیل 10,500 روز 
مشارکت با حداقل 7,500 روز مشارکت در مشاغل 
سخت و ناســالم(. میانۀ سن بازنشستگی آن‌ها 59 
ســال و میانگین مســتمری ناخالص آن‌ها 1,169 

با توجه به بررسی مسیرهای بازنشســتگی دنبال شــده 
توسط کارگران مشاغل سخت و زیان آور و درآمد بازنشستگی 
آن ها، باید به این نکته اشاره کرد که هیچ اطلاعات تحلیلی 
مرتبطی برای تعداد کل مستمری بگیران ایکا )شامل مشاغل 
سخت و زیان آور( دردسترس نیست. تنها داده های مرتبطی 
که دردسترس است )اگرچه منتشرنشده(، داده های مربوط به 
بازنشستگان جدید کارگران مشاغل سخت و زیان آور در سال 
2014 اســت. براین‌اساس، از تعداد کل 3,907 نفر، 3,895 
ذی نفع مســتمری ســالمندی و تنها 12 ذی نفع مستمری 
ازکارافتادگی بودند. همچنین اکثر مستمری بگیران سالمند 
یعنی 73/25 درصد )یا 2,853 نفر( مرد، و 26/75 درصد )یا 

1,042 نفر(  از آنان زن بودند.
بر اســاس داده های فوق )منتشرنشــده(، می توان چند 
نکتۀ جالب در رابطه با الگوهای بازنشستگی و درآمد اصلی 
بازنشستگان جدید مشاغل سخت و زیان آور در سال 2014 

بیان کرد:
به اکثریت کارگران بازنشسته سخت و زیان‌آور جدید ●	

با جنسیت مرد )62 درصد یا 1,769 نفر( مستمری 
کامل )پس‌از تکمیل 10,500 روز مشارکت با حداقل 
7500 روز مشارکت در مشاغل سخت و ناسالم( اعطا 
شد. میانۀ سن بازنشستگی آن‌ها 59 سال و میانگین 
مســتمری ناخالص آن‌ها 1,291 یــورو )در مقابل 
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یورو بود.
اقلیت بســیار کوچک دیگری از بازنشســتگان زن ●	

در مشــاغل ســخت و زیان‌آور )1 درصد یا 11 نفر( 
مســتمری کامل قبلی را به‌عنوان کارگران مشاغل 
ســخت و زیــان‌آور دریافت کردند )پــس‌از تکمیل 
10,500 روز مشارکت با حداقل 7,500 روز مشارکت 
در مشــاغل سخت و ناسالم(. میانۀ سن بازنشستگی 
آن‌ها 55 ســال و میانگین مستمری ناخالص آن‌ها 

1,118 یورو بود.
با توجه به مطالب فوق، آشــکار می‌شود که کارگران ●	

مرد سخت و زیان آور ترجیح می‌دهند که بیشتر از 
زنان در بازار کار بمانند و درنتیجه مســتمری کامل 
و درآمد بالاتری نســبت‌به زنــان دریافت می‌کنند. 
به‌عبارت‌دیگر، ترجیح آشکار زنان برای دورۀ اشتغال 
کوتاه‌مــدت و مســتمری زودهنــگام کاهش‌یافته، 
منجربه درآمد کم بازنشســتگی می‌شــود. درمورد 
درآمد بازنشستگی، به‌ویژه تفاوت بین مردان و زنان 
قابل‌توجه بود، به‌طوری‌که برای بازنشستگان جدید 
مرد، متوسط مســتمری ناخالص 1,248/98 یورو و 

برای بازنشستگان جدید زن تنها 609 یورو بود.
بااین حال، باید توجه داشت که با توجه به فقدان اطلاعات 
مرتبط برای بازنشستگان مشــاغل دیگر، مقایسۀ الگوهای 
بازنشستگی و درآمد بازنشستگی کارگران مشاغل سخت و 
زیان آور با میانگین بازنشستگان، به سختی قابل‌انجام است. 
تنها دادۀ مرتبطی که دردسترس است )هرچند منتشرنشده(، 
متوسط درآمد ناخالص بازنشستگی همۀ بازنشستگان جدیدِِ 
سازمان بیمۀ اجتماعی کارکنان بخش خصوصی )ایکا( برای 
سال 2014 است که درآمد بازنشستگی بازنشستگان مشاغل 
سخت و زیان آور را نیز دربردارد. بااین‌وصف، میانگین درآمد 
بازنشســتگی آن ها 793/84 یورو برای بازنشستگان مرد و 
582/40 یــورو برای بازنشســتگان زن بود که هر دو کمتر 

از میانگین درآمد بازنشستگی مربوطه بازنشستگان مشاغل 
ســخت و زیان آور در سال 2014 هســتند )یعنی به ترتیب 

1246/98 یورو و 609 یورو(.
علاوه براین، شواهد نشــان می‌دهند که نرخ جایگزینی 
برای کارگران بازنشســته مشاغل ســخت و زیان آور بیشتر 
از سایر مستمری بگیران اســت. طبق قوانین 1902/1990 
نــرخ   ]13[  3029/2002 و   ]12[  2084/1992  ،]11[
جایگزینی درآمد مستمری کارگران مشاغل سخت و زیان آور 
و کارگران شاغل در فعالیت ها و مشاغل معمول به شرح زیر 

تعیین می شود:
برای دســتیابی‌به مســتمری کامل، نرخ جایگزینی ●	

برای کارگران ســخت و زیان‌آور، 90 درصد حقوق 
بازنشســتگی برای حداقل 35 سال مشارکت است، 
در حالی که برای همۀ دسته‌های دیگر بازنشستگان، 
نرخ جایگزینی 80 درصد حقوق بازنشســتگی برای 

حداقل 40 سال است.
برای مســتمری کامل زودهنگام در 60 سالگی، نرخ ●	

جایگزینی برای کارگران مشــاغل سخت و زیان آور 
68 درصــد حقــوق بازنشســتگی برای 35 ســال 
مشــارکت اســت که 22 درصد کاهش یافته است 
)یعنی برای هرســال قبل‌از سن بازنشستگی قانونی 
)62 ســال( 6 درصد بــه‌علاوۀ یک جریمۀ ثابت 10 
درصدی کاهش می یابد(. نــرخ جایگزینی مربوط به 
سایر گروه های مستمری بگیر در 60 سال، 58 درصد 
حقوق مســتمری برای 40 سال مشارکت است که 

به همین ترتیب 22 درصد کاهش یافته است.
برای یک مستمری کاهش‌یافته، نرخ جایگزین برای ●	

کارگران مشاغل سخت و زیان‌آور 34/8 درصد حقوق 
بازنشســتگی پس‌از تکمیل 15 ســال واریز است، 
درحالی‌که برای تمام دســته‌های دیگر بازنشستگان 
ایــن نرخ برابر با 30 درصد خواهد بود. ازطرفی برابر 
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با قانون 2084/92 ]12[ اگر مستمری کاهش‌یافته 
کمتــر از مجموع 15 روز حقــوق روزانۀ یک کارگر 
غیرماهر باشــد، فرد بازنشســته مجازبــه دریافت 
مســتمری حداقل بازنشستگی اســت )که در سال 

2014 به‌مقدار 486 یورو بود(.
به طورکلی، داده های ارائه شده در بالا تأیید می کنند که 
کارگران بازنشسته مشاغل سخت و زیان آور از نرخ جایگزینی 
بالاتری نسبت به بازنشستگان سایر مشاغل برخوردار هستند. 
ضمن اینکــه با دریافت حقــوق و دســتمزدهای بالاتر از 
میانگین1، درآمد بازنشستگی بیشتری نسبت به بازنشستگان 

مشاغل دیگر خواهند داشت.

1- کارگران مشــاغل ســخت و زیان آور به‌دلیل کمک هزینۀ اضافی که 
بیش‌از حقوق خود دریافت می کنند، حقوق و دستمزد بالاتری نسبت به 

سایر کارگران دارند )از 5 درصد تا 20 درصد حقوق عادی(.
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